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родном, национальном и региональном уровнях. В журнале публикуются также статьи, посвящен-
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аппарата экономических исследований, методов его применения и встраивания в инструментальные 
средства для повышения обоснованности управленческих решений на всех уровнях экономики, а 
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ФИНАНСЫ И КРЕДИТ 
УДК 336.1  
ГРНТИ 06.73.15 

Возможности расширения российских финансовых операций  
на глобальных рынках и развитие международного  

финансового центра России 
С.Н. Сайфиева, к.э.н., доцент 

e-mail: sajfieva@ipr-ras.ru 

С.В. Соловьева, к.э.н. 
e-mail: svsoloveva@mail.ru 

Аннотация 
Предмет/тема. Исследование особенностей создания, деятельности и развития междуна-
родных финансовых центров. Цели/задачи. Поиск возможностей расширения российских 
операций на глобальном финансовом рынке за счет развития международного финансового 
центра Российской Федерации. Объект исследования - глобальные финансовые рынки. 
Предмет исследования - российские операции на глобальных финансовых рынках. Мето-
дология. Общенаучные и специальные методы научного познания: описательно-
аналитический, анализа и синтеза, методы количественных и качественных сравнений. Ре-
зультаты. В ходе выполнения работы был сделан вывод, что Россия в краткосрочной пер-
спективе не готова стать международным финансовым центром. Для того чтобы конкури-
ровать с высокорейтинговыми международными финансовыми центрами, такими как Нью-
Йорк, Лондон и Гонконг, российская экономика обладает недостаточно развитой финансо-
вой инфраструктурой. Цифровизация экономики и финансовой системы, развитие техноло-
гия распределенных реестров («блокчейн») может оказать существенное влияние на финан-
совый рынок за счет модернизации существующей системы, а также устранения отдельных 
учреждений или посреднических функций. Для расширения российских финансовых опера-
ций на глобальном финансовом рынке за счет развития Международного финансового цен-
тра РФ необходимо развитие трансграничных расчетно-клиринговых систем платежных 
сервисов в национальных валютах. Выводы/значимость. В работе определено место Моск-
вы среди международных финансовых центров. Отмечено, что в процессе распространения 
глобализационных процессов трансформируется роль международных финансовых центров 
и на сегодня, обслуживая движение международных финансовых потоков, они являются 
ключевым компонентом механизма мировой финансовой системы. Обоснована необходи-
мость содействия развитию России как международного финансового центра, поскольку это 
оказывает положительное влияние на экономику страны, повышает уровень благосостояния 
населения, снижает уровень безработицы. Информационной основой статьи являются мо-
нографические исследования и периодические публикации отечественных и зарубежных 
ученых-экономистов, материалы и аналитические отчеты международных консалтинговых 
компаний и аналитических центров. Применение. Результаты работы могут быть использо-
ваны в дальнейших научных исследованиях и практических разработках в сфере выявления 
особенностей функционирования мировых финансовых центров, закономерностей развития 
мировых финансовых рынков, обоснование выбора инструментов и механизмов совершен-
ствования финансовой системы и внедрения лучшей мировой практики в экономику России. 
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Глобализация представляет собой процесс усиления взаимосвязи национальных эконо-
мик стран мира; создание мирового рынка финансов, услуг и товаров; вывод бизнеса за преде-
лы государства; формирование глобального информационного пространства; создание ТНК 
(транснациональных корпораций); превращение знания в ключевую составляющую богатства 
общества. Благодаря углублению процессов глобализации и стремительному развертыванию 
мировой экономики укрепляется роль международных финансовых центров, которые с конца 
20 века являются ключевым компонентом механизма мировой финансовой системы. 

Роль международных финансовых центров со временем меняется. Процессы эти дли-
тельные. Поле деятельности очень широкое: финансовые центры ежедневно перемещают мил-
лиарды капитала, формируют международный рынок со всеми составляющими. Они работают 
круглосуточно, обслуживая движение международных финансовых потоков. Функционирова-
ние финансовых центров влияет не только на экономику стран их месторасположения, но и на 
экономику всего мира. Поэтому стратегия развития финансовой системы страны должна учи-
тывать особенности формирования и функционирования мировых финансовых центров. 

В настоящее время большинство стран заинтересованы в формировании международных 
финансовых центров, чтобы обеспечить поступление капитала в страну, улучшить инвестици-
онный климат, увеличить налоговые поступления и обеспечить сокращение уровня безработи-
цы. Поступление инвестиций в страну способствует повышению деловой активности, уровня 
жизни населения, расширению возможностей. Крупные развитые международные финансовые 
центры интегрируют экономику стран в мировую финансовую систему, увеличиваются объемы 
международной торговли, стабилизируется экономико-политическая ситуация. Именно это и 
является основными целями удовлетворения потребностей общества.  

В современных условиях развития мирового хозяйства и распространения процессов фи-
нансовой глобализации значительное внимание как глобальных финансово-кредитных инсти-
тутов, так и ученых всего мира сосредоточено на исследовании специфики функционирования 
международных финансовых центров. Представительный массив научной литературы посвя-
щен определению структуры мирового финансового рынка, анализу позиционирования между-
народных финансовых центров и особенностям развития крупнейших из них. 

В статье [3, с. 27] повествуется об истории создания мировых финансовых центров, их 
функциях и назначении и отмечаются важнейшие факторы, способствующие превращению го-
родов в международные финансовые центры. 

Для того чтобы, выполнить задачу расширения российских финансовых операций на гло-
бальных рынках и создать международный финансовый центр в России, необходимо преодо-
леть недоразвитость российских финансов, которую отмечают многие международные рейтин-
ги. По развитию финансового рынка Россия занимает 95 место среди 140 стран, а по монетиза-
ции экономики (объём денежной массы М2 в % к ВВП) – одно из последних мест в мире, усту-
пая в 2-4 раза большинству стран. [1, с. 47]. В своих последних выступлениях Президент при-
знал неудачи текущей экономической политики и подчеркнул необходимость формирования 
«длинных денег» для развития экономики. Нужна новая финансово-денежная политика, вернее 
финансово-промышленная политика, согласно которой в возобновлении ускоренного экономи-
ческого роста должны принимать участие все основные экономические субъекты [14]. Основой 
роста являются инвестиции, как внутренние, так и внешние. Внутренние - в форсированном 
режиме, внешние – без чрезмерного расчёта на них в условиях волатильности мировой финан-
совой конъюнктуры. Поэтому должна быть усилена роль российской финансовой системы по-
средством формирования разнообразных фондов «длинных денег» - инвестиционных, пенсион-
ных, страховых, паевых и др.; необходима активизация кредитования предприятий, организа-
ций и населения, для чего целесообразно модернизировать структуру российской банковской 
системы с учётом того, что устойчивость всей финансовой системы зависит от политики ЦБ 
РФ, который, согласно Закону о Центральном Банке, должен быть для заёмщиков кредитором в 
последней инстанции. Очень важно не выводить ресурсы из экономики, в том числе в целях 
стерилизации, а развивать и эффективно перераспределять внутренние источники финансиро-
вания – активы банков, средства накоплений и предприятий, частично ЗВР и ФНБ, сбережения 
населения и др. Необходимо также преодолеть противоречие между имеющимся в России 
грандиозным экономическим потенциалом и недостаточно эффективным его использованием 
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[15]. Отражается это противоречие и на финансовой системе. Полноценный рынок капитала 
отсутствует, несмотря на наличие крупных финансовых ресурсов и незначительный по сравне-
нию с другими странами внешний долг – 3% ВВП (США – 100% ВВП). Создание международ-
ного финансового центра в Москве тормозится слаборазвитой финансовой инфраструктурой, в 
частности, фондового рынка. Главной торговой площадкой страны является Московская биржа, 
на которой торгуются деньги, валюта, долг, облигации, акции и др., наибольший удельный вес 
у денежного и валютного рынков. 

В интервью недавно назначенный председатель правления биржи Юрий Денисов [8] вы-
разил уверенность, что пришла «эра фондового рынка», на который начал выходить массовый 
инвестор. Велико значение иностранных инвесторов, на долю которых приходится половина 
оборота акций. В I квартале 2020 г. намечено запустить платформу «Маркетплейс», с помощью 
которой инвесторы смогут увеличивать объёмы привлеченных средств. На биржевой площадке 
обращаются биржевые фонды на индексы акций США, Китая, Германии, в которые могут ин-
вестировать российские игроки, также обсуждается возможность запуска торгов иностранными 
акциями. 

В октябре 2019 г. российская компания «Фридом финанс» получила доступ к американ-
скому рынку капитала и возможность привлекать там деньги путём размещения акций на 
NASDAQ [6]. 

В научной литературе определено, что международные финансовые центры в настоящее 
время играют особую роль в развитии мировой экономики; рассмотрены и описаны наиболее 
крупные из центров, а также прогноз на развитие в будущем [16, с. 261-263]. 

Например, коллектив авторов рассматривает стратегические проблемы формирования 
финансовой системы, адаптированной к кризисным ситуациям; приводит анализ трансформа-
ции микро- и макроэкономических условий развития финансовой системы Российской Федера-
ции под воздействием различных факторов [17, с. 96-111].  

Безопасность финансовой системы России в условиях развития мирового рынка крипто-
валют проанализирована в статье [10, С. 28-37]. 

В работе [7, с. 64-67] рассматриваются вопросы создания международного финансового 
центра в Москве. 

А.А. Айрапетян рассматривает воздействие финансовых инноваций на функционирова-
ние международных финансовых центров на современном этапе. Отмечаются возможные по-
ложительные и негативные последствия на деятельность национальных финансово-
экономических систем при внедрении финансовых инноваций в условиях усиления неопреде-
ленности и влияния глобализационных процессов [2, с. 4-6].  

В статье [13, с. 37-42] обоснованы перспективы небанковских финансовых посредников в 
сети интернет, а также системы исламских финансов. 

Цель данной статьи заключается в поиске возможностей расширения российских финан-
совых операций на глобальном финансовом рынке за счет развития международного финансо-
вого центра РФ. 

Объектом исследования являются глобальные финансовые рынки. Предметом исследова-
ния являются российские операции на глобальных финансовых рынках.  

Международные финансовые центры создаются в странах со стабильным, экономиче-
ским, политическим и валютным положением, развитой кредитной системой и биржей, уме-
ренным налогообложением, льготным валютным законодательством. Учитывается удобное 
географическое положение.  

Мировые центры возникают в результате трансформации национальных финансовых 
рынков в процессе расширения местных. Не каждый город может стать развитым финансовым 
центром, поскольку это зависит от ряда причин: 1) конкурентоспособность; 2) потенциал роста 
и развития; 3) национальная среда.  

К факторам, которые способствуют превращению городов в международные финансовые 
центры, можно отнести: научно-технический прогресс; установление и соблюдение единых 
правил и механизмов проведения финансовых разного рода операций; наличие глобальных фи-
нансовых институтов, следящих за соблюдением вышеприведенных правил; либерализация 
международных финансовых операций. Преимуществом такого преобразования является со-
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действие поступлению иностранных инвестиций и формирование конкурентоспособного фи-
нансового рынка. 

Создание международного финансового центра в России необходимо для сосредоточения 
организационных и финансовых ресурсов, а также в целях формирования положительного вос-
приятия Российской Федерации международным финансовым сообществом. В практическом 
плане преобразование Москвы в международный финансовый центр призвано спровоцировать 
привлечение инвестиций, рост количества рабочих мест для высококвалифицированных кад-
ров, повышение оплаты труда, уровня жизни, потребительского спроса, расширение возможно-
стей прямого выхода на фондовые рынки и, конечно же, активное участие в международной 
финансовой политике [7, с. 64-67]. 

Рассмотрим место России в рейтинге международных финансовых центров, публикуемом 
группой «Z Yen Group» - одной из крупнейших аналитических, консалтинговых и венчурных 
фирм. Он включает 100 финансовых центров по индексу Global Financial Centers Index (GFCI) и 
основывается на анализе 137 факторов, включая данные Всемирного банка, ОЭСР, Организа-
ции Объединённых Наций и др. Ниже представлены ключевые позиции рейтинга международ-
ных финансовых центров «Z Yen Group» по состоянию на 2018 г. (см. табл. 1).  

Таблица 1  

Рейтинг международных финансовых центров «Z Yen Group» за 2018 г. [12] 

Место в 
рейтинге 

Международные 
финансовые цен-

тры 

Значение ин-
декса GFCI за 

2018 год 

Изменение пози-
ции рейтинга по 

сравнению с 2017г. 

Изменение ин-
декса GFCI по 
сравнению с 

2017 г. 
1 New York (США) 788 +1 -5 
2 London (Великобри-

тания) 
786 -1 -8 

3 Hong Kong (Китай) 783 0 +2 
4 Singapore 769 0 +4 
5 Shanghai (Китай) 766 +1 +25 
6 Tokyo (Япония) 746 -1 -3 
7 Sydney (Австралия) 734 +2 +10 
8 Beijing (Китай) 733 +3 +12 
9 Zurich (Швейцария) 732 +7 +19 
10 Frankfurt (Германия) 730 +10 +22 
11 Toronto (Канада) 728 -4 0 
12 Shenzhen (Китай) 726 +6 +16 
13 Boston (США) 725 -3 +3 
14 San Francisco (США) 724 -6 -2 
15 Dubai (ОАЭ) 722 +4 +13 
…     
80 Санкт-Петербург 575 +11 +44 
…     
83 Москва  571 0 +16 

Как видно из таблицы, лидирующими международными финансовыми центрами остают-
ся Нью-Йорк, Лондон и Гонконг. Москва занимает лишь 83 место. Подобная ситуация сохраня-
ется на протяжении последних 5-ти лет. За исключением 2016 года, когда Москва поднялась на 
67 строку рейтинга. Это подтверждает недостаточно эффективную реализацию проекта по со-
зданию МФЦ в Москве. Следует отметить, что рейтинг обоих российских финансовых центров, 
включая Санкт-Петербург, в текущем году демонстрирует положительную динамику, несмотря 
на комплекс негативных внешних и внутренних факторов [7, с. 64-67]. 

Россия в краткосрочной перспективе не готова стать международным финансовым цен-
тром. Для того чтобы конкурировать с высокорейтинговыми международными финансовыми 
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центрами, такими как Нью-Йорк, Лондон и Гонконг, Россия не обладает развитой финансовой 
инфраструктурой. 

Так, одним из факторов, сдерживающих развитие цифровой торговли В2В на глобальном 
финансовом рынке ЕАЭС, выступает невозможность расчетов между юридическими лицами в 
электронном виде без использования системы банковских счетов. В мировой практике широко 
распространены альтернативные системы расчетов между юридическими лицами в электрон-
ном виде. Нередко используются системы небанковских счетов, которые способствуют сниже-
нию затрат, связанных с обслуживанием платежных операций, а также гарантируют платеже-
способность субъекта-заказчика. 

Сегодня электронные денежные средства (Яндекс.Деньги, Webmoney и др.) используются 
лишь при платежах, осуществляемых физическими лицами в адрес юридических лиц. При этом 
возможность использования В2В-платежей в электронных деньгах нужна для обеспечения экс-
портной электронной торговли [9]. 

Также невелика доля безналичной оплаты сектора В2С на территории стран ЕАЭС. Это 
связано с такими факторами, как недоверие потребителей к каналам цифровой торговли, а так-
же сложность процедуры возврата товара. В странах ЕАЭС распространена оплата наложен-
ным платежом. Также возможен частичный возврат доставленного товара (к примеру, если то-
вар не подошел после примерки). Практика внесения предоплаты практически не развита. Это 
становится причиной снижения маржи логистических операторов и возникновению дополни-
тельных издержек торговых площадок (к примеру, издержек, связанных с сортировкой товара, 
доставленного, но не подошедшего покупателю). Ситуация не является типичной. Так, в стра-
нах Европы большая часть покупок оплачивается не при доставке, а в момент оформления за-
каза [9, с. 37]. 

Бизнес может заявить о своей заинтересованности в альтернативных платежных инстру-
ментах и способах платежей. К примеру, проведение расчетов в криптовалюте. В Республике 
Беларусь правовые отношения, касающиеся майнинга и применения криптовалют, регулируют-
ся исключительно Парком высоких технологий. В отличие от других стран ЕАЭС, свободное 
использование криптовалют как платежного средства гражданами и организациями не преду-
сматривается. 

Наряду с этим, финансовая система, основывающаяся на технологии блокчейн, поспо-
собствует расширению доступа к различным финансовым услугам в других государствах [11]. 
Возможности использования технологии блокчейн среди финансовых учреждений по всему 
миру представлены на рис. 1. 

Рис. 1 – Возможности использования технологии блокчейн среди  
финансовых учреждений по всему миру [5] 

Экосистема блокчейна уже активно внедряется в традиционные корпорации, финансовые 
институты и новые предприятия, которые стремятся использовать технологию для сокращения 
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операционных расходов, получения прибыли и создания новых монопольных империй. Кон-
сорциум более 80 крупнейших банковских и финансовых институтов объединил усилия для 
создания частной финансовой блочной платформы, полностью подконтрольной им. Сегодня, в 
информационную эпоху, основные бизнес-модели корпораций сводятся к простому процессу, 
состоящему из трех этапов [18]: захват, монополизация и приватизация данных; ограничение 
доступа к ресурсам создания искусственного дефицита; переупаковка и перепродажа данных 
различными способами. 

Криптовалюты, созданные на базе смарт-контрактов и блокчейна, можно хранить, ис-
пользовать, перераспределять, не полагаясь на какие-то учреждения и институты. Сеть само-
стоятельно страхует риски. Никто не может и не должен поручаться за сохранность денежных 
средств. Не существует никаких серьезных препятствий для международных платежей и пере-
водов. Возможно, именно этот вид операций первым будет заменен проводками в блокчейне. 
Причем, осуществлять такие переводы могут любые фирмы, не обязательно это должны быть 
банки [4].  

Крупнейшие компании мира, такие как Microsoft, Dell, Galactic, AirBaltic, Innovecs, 
VirginGаlactic, The New York Times. СNN, Rеuters, Zyngа, Оverstock, Tigеr Dirеct, и мировой 
онлайн-магазин eBay принимают криптовалюту в оплату за товары и услуги. В Европе отдель-
ные учреждения также присоединились к использованию криптовалюты, швейцарский универ-
ситет прикладных наук в г. Люцерн принимает оплату за обучение студентов в биткоинах, при 
этом отмечается, что платежи будут конвертироваться в валюту Швейцарии еженедельно или 
ежедневно за достижения порога в 10 тыс. швейцарских франков. В начале 2017 г. в Вене (Ав-
стрия) официально открылся первый в мире биткоин-банк (Bitcoin-Bank), а в Японии с апреля 
2017 г. биткоины стали выполнять функцию полноценной валюты, так как Япония признала 
биткоин легальным платежным средством на уровне с иеной.  

В Китае биткоин считается виртуальным товаром, а не валютой. Совершать операции с 
биткоином могут только физические лица. Банками такие операции не совершаются. Согласно 
австралийскому законодательству, операции с биткоином рассматриваются как бартер, а бит-
коин – как собственность. Отношение к криптовалюте может быть разным даже в рамках одно-
го государства. Например, министерства и органы государственной власти могут относиться к 
криптовалюте иначе, чем суды. К примеру, в США биткоины считают лишь виртуальной валю-
той, а отношение к криптовалюте зависит от штата. В то же время Комиссия по ценным бума-
гам и биржам США дважды отказалась допускать биткоины на биржу. 

Криптовалюта принимается к оплате во многих ресторанах и отелях мира. Известны даже 
случаи выдачи заработной платы государственным служащим США в биткоинах. Существова-
ние потребности в постоянном мониторинге движения этих криптовалют выявляет современ-
ные тенденции денежно-валютных систем на мировом рынке. 

По данным Ассоциации торговых площадок, бизнес заинтересован в развитии механиз-
мов страхования сделок, например, путем использования эскроу-счетов - условных счетов, на 
которых хранятся средства до момента исполнения обязательства либо до наступления кон-
кретных обстоятельств [9, с. 37]. 

Реализация пилотных проектов по проведению операций с банковскими цифровыми га-
рантиями, электронными закладными и цифровыми аккредитивами осуществляется в рамках 
направления по развитию технологии распределенных реестров Ассоциации развития финан-
совых технологий, которая учреждена Центральным Банком России при участии крупнейших 
участников финансового рынка. В коммерческих отношениях В2В начинают применяться 
смарт-контракты. Развитие инфраструктуры и платформ на основе технологии блокчейн при-
ведет к тому, что смарт-контракты превратятся в основной гарант исполнения обязательств 
сторон при заключении соглашений. Станет возможным заключение цифровых контрактов без 
подтверждения их бумажными документами. В качестве потенциальной сферы применения 
смарт-контрактов выступает цифровизация предоставления банковских услуг: кредитование 
субъектов малого бизнеса, ипотека, финансирование цепочек поставок, страхование. 

Российский бизнес заинтересован в трансграничной расчетно-клиринговой системе пла-
тежных сервисов в национальных валютах. Реализации данной инициативы могла бы способ-
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ствовать развитию локальных платежных сервисов в рамках ЕАЭС и снизила бы зависимость 
от иностранных систем.  

Для этого целесообразны следующие меры: 
  выработка общих норм регулирования платежных сервисов, в том числе являющихся 

финансовыми организациями; 
  создание единой платежной сферы для ведения цифровой торговли, в том числе для 

расчета в национальных валютах.  

Выводы 
Сегодня особенно актуально заимствовать опыт у сильнейших международных финансо-

вых центров и постоянно совершенствовать работу собственных, внедрять новые технологии, 
расширять границы деятельности. 

В результате настоящего исследования был сделан вывод, что Россия в краткосрочной 
перспективе не в полной мере готова стать международным финансовым центром. Для того, 
чтобы конкурировать с высокорейтинговыми международными финансовыми центрами, таки-
ми как Нью-Йорк, Лондон и Гонконг, Россия на данный момент обладает недостаточно разви-
той финансовой инфраструктурой. 

Цифровизация экономики и финансовой системы, развитие технология распределенных 
реестров (блокчейн) может оказать существенное влияние на финансовый рынок за счет мо-
дернизации существующей системы, а также устранения отдельных учреждений и посредниче-
ских функций. 

Для расширения российских финансовых операций на глобальном финансовом рынке на 
основе Международного финансового центра РФ необходимо развитие трансграничных рас-
четно-клиринговых систем платежных сервисов в национальных валютах.  
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Abstract 
Subject/topic. Study of the features of the creation, activities and development of international fi-
nancial centers. Goals/Ojectives. Search for opportunities to expand Russian operations in the 
global financial market through the development of the international financial center of the Rus-
sian Federation. The object of study is global financial markets. The subject of the study is Russian 
operations in global financial markets. Methodology. General scientific and special methods of 
scientific knowledge: descriptive and analytical, analysis and synthesis, methods of quantitative 
and qualitative comparisons. Results. In the course of the work, it was concluded that in the short 
term, Russia is not ready to become an international financial center. In order to compete with top-
rated international financial centers such as New York, London and Hong Kong, the Russian 
economy has an underdeveloped financial infrastructure. The digitalization of the economy and the 
financial system, the development of distributed ledger technology («blockchain») can have a sig-
nificant impact on the financial market by modernizing the existing system, as well as eliminating 
individual institutions or intermediary functions. To expand Russian financial operations in the 
global financial market through the development of the International Financial Center of the Rus-
sian Federation, it is necessary to develop cross-border settlement and clearing payment service 
systems in national currencies. Conclusions/Relevance. In the work, the place of Moscow among 
international financial centers was determined. It is noted that in the process of the spread of glob-
alization processes the role of international financial centers is being transformed and today, serv-
ing the movement of international financial flows, they are a key component of the global financial 
system mechanism. The necessity of promoting the development of Russia as an international fi-
nancial center is substantiated, since this has a positive impact on the country's economy, increases 
the level of welfare of the population, and reduces the level of unemployment. The informational 
basis of the article is monographic studies and periodical publications of domestic and foreign sci-
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entists and economists, materials and analytical reports of international consulting companies and 
analytical centers. Application. The results of the work can be used in further scientific research 
and practical development in the field of identifying the features of the functioning of world finan-
cial centers, the patterns of development of world financial markets, substantiating the choice of 
tools and mechanisms for improving the financial system and introducing best international prac-
tices in the Russian economy. 

The article was prepared within the framework of the state assignment of the Market Economy In-
stitute of the Russian Academy of Sciences, the topic «Socio-economic and scientific-technological 
development at various levels of government in the sectors, complexes and fields of activity of the 
national economy of Russia» 

Keywords: international financial center, financial globalization, EAEU, cryptocurrency,  
escrow account 
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Развитие электронного правительства в России:  
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Аннотация 
Предмет/тема. В статье обсуждаются вопросы развития электронного правительства в 
контексте цифровизации экономики России. Цели/задачи. Показать этапы развития элек-
тронного правительства и оценить эффективность его развития в России. Методология. 
Проведен обзор научных источников по развитию электронного правительства и рассмот-
рены этапы его становления. Применен анализ статистической информации и рассчитаны 
показатели, отражающие кадровое обеспечение государственных органов, нагрузку по об-
служиванию населения, производительность труда в секторе государственного управления 
и российской экономике в целом, а также функционирования портала госуслуг.  
Результаты. Определена производительность труда в секторе государственного управле-
ния, на основе которой проведена оценка эффективности развития электронного правитель-
ства. Показаны преимущества развития электронного правительства, проявляющиеся через 
повышение эффективности государственного управления и обслуживания, удовлетворенно-
сти и доверия граждан, транспарентности госорганов и расширение участия граждан в при-
нятии решений. Определены барьеры (технические, экономические, организационные стра-
тегические и социальные) и перспективы развития электронного правительства и обоснова-
но формирование транзакционного этапа в России. Выводы/значимость. Исследование по-
казало наличие диспропорций в развитии электронного правительства в Северо-западном 
федеральном округе. На федеральном уровне активно формируется транзакционная стадия 
электронного правительства, основным признаком которой является экспоненциальное уве-
личение объема транзакций на портале госуслуг. Определено, что технология электронного 
правительства представляет собой сложный многоаспектный процесс, формируемый инсти-
туциональной мотивацией органов власти и населения страны. Процессы развертывания 
электронного правительства на федеральном уровне проходят достаточно активно, что спо-
собствует повышению транспарентности органов власти. Применение. Следует проводить 
системную работу по проникновению технологии электронного правительства на уровень 
региональных и муниципальных органов власти, что будет способствовать повышению от-
крытости и доступности органов власти и развертыванию интеграционного этапа электрон-
ного правительства. Результаты исследования могут получить практическое применение 
при принятии управленческих решению органов власти по развитию электронного прави-
тельства. 

Статья подготовлена в рамках государственного задания ИЭ КарНЦ РАН, тема НИР 
«Выявление синергетических закономерностей региональных социо-эколого-экономических 
систем и моделирование динамических процессов устойчивого развития в многокомпо-
нентных системах различной природы». 

Ключевые слова: цифровая экономика, электронное правительство, госуслуга, произво-
дительность труда 

DOI: https://doi.org/10.33051/2500-2325-2019-4-015-027 

Введение 
В июне 2019 года на заседании президиума Совета при Президенте Российской Федера-

ции по стратегическому развитию и национальным проектам была утверждена национальная 
программа «Цифровая экономика Российской Федерации». В её рамках выделено направление 
«Цифровое государственное управление», предполагающее оказание государственных услуг 
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гражданам и организациям при помощи информационно-коммуникационных технологий 
(ИКТ). Правительства разных стран достаточно активно внедряют ИКТ в свою работу. Этот 
процесс получил название электронного правительства или «e-government». Начиная с конца 
90-х годов ХХ века стали появляться пилотные проекты по предоставлению государственных 
услуг в цифровом виде. В это же период в научных работах появляется термин «электронное 
правительство» [17]. Эволюция понятия электронное правительство представлена в таблице 1. 

Таблица 1 

Эволюция определений и понимания электронного правительства и его функций  
(построено по [30, с. 220]) 

 

Организация, год Определение 
Департамент Органи-
зации Объединенных 
Наций по экономиче-
ским и социальным 
вопросам (ООН 
ДЭСВ), 2001 

Электронное правительство – это «инструмент предоставления информации и 
услуг гражданам». 

ООН ДЭСВ, 2003 Электронное правительство расширяет возможности государственного управ-
ления, используя ИКТ для увеличения предложения общественной ценности 
(т.е. для предоставления людям того, чего они хотят).  

Организация экономи-
ческого сотрудниче-
ства и развития, 2003 

Электронное правительство определяется как «использование ИКТ, и в частно-
сти интернета, для достижения более эффективного управления». 

ООН ДЭСВ, 2004 Электронное правительство определяется как использование всех ИКТ прави-
тельством для предоставления информации и услуг населению. Это более ши-
рокое понятие, чем в тех случаях, когда оно относится только к правитель-
ственным сетям. 

ООН ДЭСВ, 2005 Определение электронного правительства должно быть расширено от простого 
«взаимодействия между правительствами» или «использования ИКТ прави-
тельствами для предоставления информации и услуг населению» до определе-
ния, охватывающего роль правительства в поощрении равенства и социальной 
интеграции. 

ООН ДЭСВ, 2008 Электронное правительство – это непрерывная инновация в сфере предостав-
ления услуг, участия общественности и управления посредством преобразова-
ния внешних и внутренних отношений с использованием информационных 
технологий, особенно интернета. 

ООН ДЭСВ, 2014 Электронное правительство можно рассматривать как использование и приме-
нение информационных технологий в государственном управлении для опти-
мизации и интеграции рабочих процессов и процессов, эффективного управле-
ния данными и информацией, повышения эффективности предоставления гос-
ударственных услуг, а также расширения каналов связи для привлечения и 
расширения прав и возможностей людей. 

Всемирный банк, 2015 Электронное правительство относится к использованию государственными 
органами информационных технологий (таких как глобальные сети, Интернет 
и мобильные вычисления), которые могут трансформировать отношения с 
гражданами, предприятиями и другими государственными структурами. Эти 
технологии могут служить различным целям: улучшению предоставления гос-
ударственных услуг гражданам, улучшению взаимодействия с бизнесом и 
промышленностью, расширению прав и возможностей граждан посредством 
доступа к информации или повышению эффективности государственного 
управления. Результатом может стать снижение коррупции, повышение про-
зрачности, повышение удобства, рост доходов и / или снижение затрат. 

В данных определениях категории электронное правительство рассматривается с различ-
ных точек зрения, но их объединяет инструмент – использование ИКТ и цель – улучшение 
предоставления услуг населению, а не только процесс их автоматизации. Следует заметить, что 
в научных работах список мотивов внедрения электронного правительства на этом не исчерпы-
вается. Например, электронное правительство рассматривается как процесс использования ин-
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формационных технологий для поддержки деятельности правительства, вовлечения граждан и 
обеспечения государственных услуг. При этом выделяется четыре функции, отражающие дея-
тельность государственных органов власти в данной сфере [15]: 1) электронные услуги – элек-
тронная доставка государственной информации, программ и услуг через Интернет; 2) элек-
тронное управление – использование информационных технологий для улучшения управления 
государственными органами, от оптимизации бизнес-процессов до улучшения потока инфор-
мации в государственных учреждениях; 3) электронная демократия – использование электрон-
ных средств связи, таких как электронная почта и Интернет, для расширения участия граждан в 
процессе принятия государственных решений; 4) электронная коммерция – обмен денег на то-
вары и услуги через Интернет, например оплата налогов и коммунальных платежей, регистра-
ция транспортных средств, государственные закупки различных товаров и т.д.  

S. Bhatnagar считает, что внедрение электронного правительства предполагает совмест-
ное использование и предоставление услуг гражданам и предприятиям в целях сокращения 
коррупции, укрепления подотчетности, сокращения времени и затрат и повышения прозрачно-
сти процессов государственного управления [14]. Авторскому коллективу сильно импонирует 
мотивация развития электронного правительства, выделенная K. Stoltzfus [30], которая заклю-
чается в том, чтобы «лучше служить обществу». Принятие общественностью услуг электрон-
ного правительства положительно повлияет на его широкое распространение в социуме [29]. 

Можно предложить обобщенное определение данного понятия. В современных условиях 
электронное правительство представляет собой комплекс технологий и организационных мер 
для формирования и развития цифрового взаимодействия между органами государственной и 
муниципальной власти, их представительными структурами, субъектами хозяйственной дея-
тельности и гражданами с целью улучшения коммуникации и качества обслуживания населе-
ния [3]. 

Поскольку электронное правительство можно рассматривать как систему взаимоотноше-
ний между государственными структурами, их сотрудниками, гражданами и предприятиями, то 
его функциональные возможности можно классифицировать по четырем основным группам 
перечисленных агентов (табл. 2). 

Таблица 2 

Категории электронного правительства, цели и результаты взаимодействия  
(составлено по [18]) 

 

Категория Аббревиатура Цель Результат 
Правительство 
гражданину 

G2C Коммуникация граждан с государ-
ственными структурами, через обес-
печение поддержки граждан в поиске 
контактной информации государ-
ственных учреждений и выполнении 
транзакций 

Повышает качество жизни 
граждан, предоставляя им вы-
сокое качество государствен-
ных услуг 

Правительство 
правительству 

G2G Улучшение коммуникации между 
правительственными учреждениями 
на различных уровнях, в том числе на 
международном 

Укрепление сотрудничества 
внутри правительств и между 
правительствами других стран 

Правительство 
бизнесу 

G2B Улучшение коммуникации между 
государственными учреждениями и 
коммерческими организациями 

Формирование дружественной 
деловой среды коммуникации 
государственных и коммерче-
ских структур 

Правительство 
работнику 

G2E Повышение производительности тру-
да государственных служащих и пра-
вительства в целом  

Возможность эффективного 
взаимодействия правительства 
со своими работниками 

Электронное правительство активно развивается по всему миру, при этом в программах 
его внедрения из-за общности стоящих перед органами государственной власти задач наблюда-
ется «поразительное сходство» [23]. Исследователи выделяют различные этапы внедрения 
электронного правительства. Существующие классификации [13] развития электронного пра-
вительства обычно подразделяют состояние электронного правительства на четыре ключевые 
категории, а именно: 1) публикация (присутствие в интернете); 2) взаимодействие; 3) транзак-
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ция; 4) преобразование (интеграция). Канадские ученые выделяют такие фазы внедрения элек-
тронного правительства, как статическую (информационное присутствие в Интернете), взаимо-
действия, транзакций и интеграции [28]. Американские исследователи K. Layne и J. Lee выде-
ляли следующие стадии [20]: 1) каталогизация (установление статического онлайн-присутствия 
для правительства); 2) основанное на транзакциях электронное правительство (транзакция он-
лайн-сервиса поиска данных, заполнения форм и ответов правительства путем предоставления 
подтверждений, квитанций и т.д.); 3) вертикальная интеграция (локальные системы связаны с 
системами более высокого уровня в рамках аналогичной функциональности – местные, госу-
дарственные и федеральные органы власти); 4) горизонтальная интеграция (интеграция различ-
ных функций и услуг – совершение сделки гражданином в одном государственном учреждении 
приведет к автоматической проверке данных, хранящихся в другом государственном учрежде-
нии). По мнению M.A. Shareef [28], большинство стран не смогли реализовать горизонтальный 
этап электронного правительства повсеместно во всех государственных службах своих стран. 

Таким образом, по мнению авторов, можно говорить о проявлении четырех этапов разви-
тия электронного правительства: информационном, этапе взаимодействия, транзакционном и 
интеграционном. Представление правительственной информации обычно воспринимается как 
первый шаг внедрения электронного правительства, при этом его называют по-разному: публи-
кация, одностороннее общение, каталогизация, присутствие, информация. Органы власти со-
здают информационные системы, которые позволяют пользователям осуществлять поиск ин-
формации, в том числе о работе организаций и предоставляемых услугах, тем самым повышая 
уровень осведомленности заинтересованных сторон. Далее появляется двусторонняя связь 
между правительством и другими агентами, которая реализуется в электронном виде, в основ-
ном посредством электронной почты. Вместо физического присутствия граждане имеют воз-
можность получения необходимой информации и документов в интерактивном режиме. Сле-
дующим этапом является проведение онлайн-транзакций, т.е. совершение операций, сделок, 
обмена правами собственности в режиме реального времени. Его тоже называют по-разному: 
транзакция, трансформация, полная интеграция, преобразование. Пользователи могут осу-
ществлять электронные платежи (налоговые, коммунальные и т.д.). На стадии интеграции у 
граждан появляется возможность влияния на проводимую государственную и муниципальную 
политику. Граждане могут не только контролировать процесс обработки и прохождения заявок, 
готовности документов, но и указывать на появившиеся проблемы и недочеты в работе госу-
дарственных органов и ощущать результаты их устранения. В результате реализуется вовле-
ченность населения в процессы принятия решений и улучшения работы органов власти, уча-
стия в политической жизни и управлении развитием территорий. При этом следует уточнить, 
что хотя этапы внедрения электронного правительства проходят последовательно, но они могут 
иметь пересечения, не всегда зависят друг от друга и не нуждаются в завершении одного до 
начала другого, но концептуально они предполагают осмысление целей электронного прави-
тельства и позволяют трансформировать уровень зрелости электронного правительства в зави-
симости от конкретной предоставляемой услуги.  

Материалы и методы 
Рассмотрим преимущества, возникающие в процессе внедрения электронного правитель-

ства. Среди них обычно называют повышение эффективности государственного управления и 
обслуживания, удовлетворенности и доверия граждан, траспарентности госорганов и расшире-
нию участия граждан в принятии решений. 

Во-первых, сама концепция электронного правительства возникла в результате призна-
ния того, что внедрение ИКТ, в частности Интернета, позволит повысить эффективность госу-
дарственного управления и обслуживания [26]. И действительно электронное правительство 
позволяет эффективно представлять информацию и услуги в минимальные сроки и с мини-
мальными затратами за счет использования современных информационных технологий [22]. 
При этом важными являются показатели эффективности самой системы электронного прави-
тельства (качество информации, её передачи и оказываемых услуг) и оперативной эффективно-
сти (быстрота обслуживания), которые влияют на удовлетворенность пользователей [27]. Услу-
ги электронного правительства доступны 24/7, что расширяет возможности гражданам, позво-
ляя им пользоваться государственными услугами (оплата счетов за коммунальные услуги, 
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электронная подача документов, электронные билеты, получение информации о государствен-
ной политике и схемах и т.д.) в любое время из любого места, независимо от географического 
положения. 

Проанализируем данные, характеризующие развитие электронного правительства в России 
и субъектах Северо-Западного федерального округа. Численность работников государственных 
органов и органов местного самоуправления с 2010 года снижается как в Российской Федерации, 
так и в субъектах СЗФО, кроме Ленинградской области. При этом нагрузка с 2010 года на одного 
работника этих структур по обслуживанию населения возрастает (рис. 1). Здесь следует сделать 
одно уточнение: из-за изменения методики учёта Росстатом (с 2014 года в данную категорию по-
пали сотрудники МВД) официальная статистика показывает снижение нагрузки, однако расчёт-
ные данные говорят об обратном. Одним из факторов повышения нагрузки является внедрение 
системы мониторинга и оценки эффективности деятельности органов власти. 

 
Рис. 1. Численность населения, приходящегося на одного работника органов  

государственного и муниципального управления в 2004-2017 годах 
Рассчитано и построено авторами по [7]. 

Оценка эффективности развития электронного правительства проведена на основе произ-
водительности труда. В российской статистике с 2004 года есть данные о структуре валового 
регионального продукта по видам деятельности и в том числе по разделу «Государственное 
управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение». Ста-
тистические данные по ВРП пересчитаны авторами в ценах 2017 года и проведены расчеты 
производительности труда стоимостным методом. В результате в секторе государственного 
управления наблюдается повышение производительности труда (рис. 2) и связано это в том 
числе с развитием электронного правительства. Но с 2010 года производительность в секторе 
государственного управления растет меньшими темпами, чем в целом в экономике, хотя до 
2009 года производительность труда в госуправлении была выше общественной производи-
тельности (рис. 3). 

 
Рис.2. Производительность труда в секторе государственного и муниципального  

управления в 2004-2017 годах 
Рассчитано и построено авторами по [7]. 
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Рис. 3. Отношение производительности труда в секторе государственного и муниципального 

управления к производительности труда в экономике в 2004-2017 годах, раз 
Рассчитано и построено авторами по [7]. 

Ещё одним фактором, мотивирующим использование системы электронного правитель-
ства различными государственными учреждениями, является стремление способствовать по-
вышению уровня удовлетворенности граждан [20, 16] и доверия к правительствам [25, 19]. 

В России действует около 3 тысяч многофункциональных центров (МФЦ) и более 10 ты-
сяч офисов МФЦ, предоставляющих государственные услуги. По данным мониторинга удовле-
творенность граждан качеством этих услуг растет (рис. 4). Постепенно сокращается и среднее 
время ожидания в очереди с 55 минут в 2012г. до 18,5 минут в 2017 г. В данных по мониторин-
гу за 2018 год отсутствует информация по показателю удовлетворенности. Можно предполо-
жить, что данный показатель достиг некоторого порогового значения, и в 2018 году не вырос, 
что объясняется увеличением числа граждан, пользующихся данными сервисами. Это под-
тверждается и данными опроса, проведенного экспертами международной компании «Boston 
Consulting Group» (BCG), которые опубликованы на сайте компании «РосБизнесКонсалтинг». 
По данной информации Россия входит в топ-10 стран, население которых активно пользуются 
электронными госуслугами, но общая удовлетворенность россиян качеством госуслуг снизи-
лась на 2% [8]. 

Число граждан, пользующихся госуслугами, предоставляемыми в электронной форме, 
год от года возрастает, и сегодня официально на портале зарегистрировано более половины 
населения страны (рис. 4), что свидетельствует о росте доверия граждан к данной услуге. Экс-
поненциально увеличивается объем платежей, осуществляемых через портал, что указывает на 
формирование транзакционного этапа электронного правительства.  

 
Рис. 4. Показатели, отражающие функционирование портала госуслуг РФ в 2011-2018 гг. 

Рассчитано и построено авторами по [10]. 
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Далее, электронное правительство способствует повышению транспарентности органов 
власти [9] через общественный контроль и огласку в СМИ. В результате активного использова-
ния потенциала и компонентов цифровых технологий происходит укрепление взаимодействия 
между правительством и конечными пользователями [12]. Электронное предоставление услуг 
повышает доступность и прозрачность самих органов власти, предоставляя гражданам лучший 
доступ к информации, хранящейся в государственных ведомствах, и возможность транслиро-
вать свои предложения и идеи в интернете через форумы и онлайн-сообщества. Это в свою 
очередь расширяет участие граждан в формировании информационного поля принятия управ-
ленческих решений. Такое совместное создание решений дает органам власти возможность для 
привлечения большего числа граждан к государственным процессам и, как образно пишет Nam 
T. «для сбора мудрости толпы» [24]. Но на сегодняшний день в российских условиях, все-таки, 
доминирующим сегментом электронного правительства является использование транзакцион-
ных услуг и сбора информации. 

Несмотря на потенциальные выгоды от внедрения электронного правительства, на пути 
его развития возникают барьеры и трудности, препятствующие реализации данного процесса. 
Их можно разделить на технические, экономические, организационные стратегические и соци-
альные, но все они тесно взаимосвязаны. 

К техническим барьерам можно отнести нехватку технической инфраструктуры. В быст-
роменяющемся цифровом мире устаревшие системы передачи информации и программного 
обеспечения в органах власти не способны взаимодействовать с современными системами 
электронного управления. 

С экономической точки зрения наиболее существенным препятствием для внедрения 
электронного правительства является нехватка финансовых средств, поскольку внедрение дан-
ной технологии сопряжено с серьезными расходами. При этом нехватка финансов имеет раз-
личные аспекты. Сюда можно отнести недостаток средств как для оснащения современным 
оборудованием и программным обеспечением, так и для найма квалифицированных специали-
стов в сфере ИКТ. Кроме того, электронное правительство требует соблюдения мер безопасно-
сти, принятия безопасных решений и приложений. В связи с этим возникают вопросы доверия 
в процессе завоевания лояльности клиентов. Высокую стоимость безопасных, надежных реше-
ний можно считать финансовым барьером. 

С организационной точки зрения зачастую может возникать сопротивление новому спо-
собу работы ввиду недостаточной квалифицированности кадров госорганов, технологической 
недоступности, недостаточной осведомленности работников о возможных выгодах от предо-
ставления электронных услуг, возрастания должностной нагрузки. 

Стратегическими препятствиями на пути развертывания электронного правительства мо-
гут служить отсутствие четкого руководства по созданию новой системы, противоречия между 
целями различных государственных ведомств, нежелание делиться информацией и данными с 
другими учреждениями в связи с наличием межведомственной конкуренции. 

Социальные барьеры связаны с принятием и использованием электронного правительства 
населением. Но и вышеперечисленные факторы имеют социальное измерение, и связаны с по-
ведением человека, например, отсутствие руководства, сопротивление переменам, недостаточ-
ная квалификация. В силу различных причин многие веб-сайты электронного правительства 
могут не отвечать ожиданиям пользователей. Как отмечают S.F. Verkijika и L.D. Wet  [32], важ-
ным фактором принятия электронного правительства является юзабилити сайта. Неудобство 
использования негативно влияет на повседневное взаимодействие граждан с веб-сайтами, и 
наоборот, удобство играет центральную роль в успехе систем электронного правительства. 
Кроме того, граждане заботятся о конфиденциальности персональных данных, которые они 
предоставляют в рамках получения услуг электронного правительства, и других аспектов лич-
ной жизни, что тоже является барьером на пути внедрения этой технологии. К социальным 
факторам можно отнести и проблему «цифровой пропасти», которая представляет собой раз-
рыв между гражданами, имеющими возможность использовать Интернет и другие инструмен-
ты ИКТ, и теми, кто не может это сделать. При этом «цифровой разрыв» является достаточно 
серьезным препятствием на пути внедрения электронного правительства и обусловлен рядом 
факторов, таких как, образование, квалификация, возраст, языковые барьеры, место прожива-
ния и т.п. К тому же возможно возникновение ситуации, когда граждане при доступности услуг 
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в сети Интернет, не принимают цифровые технологии и предпочитают традиционные способы 
взаимодействия с госорганами и выбирают общение лицом к лицу 

Снижению этих барьеров призван способствовать Национальный проект «Цифровая эко-
номика Российской Федерации на период с 2019 по 2024 годы», который был разработан и 
утвержден в 2018 году [5]. В настоящее время на его базе разработана и утверждена одноимён-
ная национальная программа. Она состоит из шести федеральных программ, направленных на 
реализацию ключевых направлений развития экономики и социальной сферы (рис. 5). За пять 
лет планируется привлечь 1634,9 млрд рублей (в среднем на одного жителя страны – 1856,4 
руб. в год), при этом почти третья часть средств должна быть привлечена из внебюджетных 
источников. Самой крупной является программа «Информационная инфраструктура», на кото-
рую направлена почти половина финансовых средств национального проекта. 

Перспективы развития электронного правительства связаны с реализацией национально-
го проекта. Данный документ предполагает внедрение цифровых технологий и платформенных 
решений в сферах государственного управления и оказания государственных услуг, а также 
расширяет возможности для предоставления других социально-значимых услуг общественного 
сектора, реализуемых в электронной форме и с использованием цифровых технологий. На се-
годняшний день уже сформировалась потребность в обеспечении необходимого уровня обще-
ственного спроса в сфере электронного правительства [4]. Наряду с этим возникает задача за-
щиты основ нравственности в Интернет среде [6] и воспитания моральных норм поведения в 
цифровом пространстве, поскольку, как отмечает А.С. Киселев, будут трансформироваться тра-
диционные принципы общения граждан, коммуницирующих в виртуальном пространстве [2]. 

 
Рис. 5. Объём финансирования направлений национальной программы  

«Цифровая экономика Российской Федерации» в 2019-2024 годах 
Построено авторами по [5]. 

В процессе развертывания электронного правительства, наряду с принципами, закреп-
ленными в федеральном законе «Об организации предоставления государственных и муници-
пальных услуг» [11], такими как правомерность предоставления услуг, открытость деятельно-
сти органов власти, доступность обращения граждан, возможность получения услуг, необходи-
мо соблюдать «принцип информационной безопасности заявителя», который характерен для 
данного вида оказания услуг [1]. В национальном проекте этим вопросам также уделено значи-
тельное внимание. 

Заключение  
Таким образом, подводя итоги, можно сделать вывод о том, что развитие электронного 

правительства на федеральном уровне в России происходит достаточно активно. Увеличение 
использования населением электронного правительства становится заметной долгосрочной 
тенденцией, поскольку все большее число граждан осознают и используют возможности раз-
личных государственных функций через портал государственных услуг. Процесс распростра-
нения электронного правительства в нашей стране уже не является технологическим новше-
ством для населения и трансформируется в доступный инструмент получения государственных 
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услуг, что способствует повышению транспарентности органов государственной власти. В 
стране активно формируется транзакционный этап электронного правительства, которое реали-
зуется в сложной области человеческого, социального, экономического, организационного по-
ведения и определяется институциональной мотивацией органов власти и граждан страны. Для 
более глубокого проникновения технологии электронного правительства необходимо прово-
дить системную и целенаправленную работу на уровне региональных и муниципальных орга-
нов власти, что будет способствовать вовлечению населения в диалог с ними и формированию 
интеграционного этапа электронного правительства.  
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Abstract 
Subject/topic. The article discusses the development of e-government in the context of digitaliza-
tion of the Russian economy. Goals/objectives. Show the stages of development of e-government 
and to assess the effectiveness of its development in Russia. Methodology. A review of scientific 
sources on the development of e-government and considered the stages of its formation. The anal-
ysis of statistical information is applied and the indicators reflecting staffing of state bodies, load-
ing on service of the population, labor productivity in sector of public administration and the Rus-
sian economy as a whole, and also functioning of a portal of public services are calculated. Re-
sults. Labor productivity in the public administration sector is determined, on the basis of which 
the efficiency of e-government development is evaluated. The advantages of the development of e-
government, manifested through increasing the efficiency of public administration and service, 
satisfaction and trust of citizens, transparency of government agencies and increased participation 
of citizens in decision-making. Barriers (technical, economic, organizational, strategic and social) 
and prospects for the development of e-government are identified and the formation of the transac-
tional stage in Russia is justified. Conclusions/significance. The study showed the presence of 
disproportions in the development of e-government in the North-Western Federal district. At the 
Federal level, the transactional stage of e-government is actively being formed, the main feature of 
which is an exponential increase in the volume of transactions on the public services portal. It is 
determined that the technology of e-government is a complex multidimensional process formed by 
the institutional motivation of the authorities and the population of the country. The processes of 
deployment of e-government at the Federal level are quite active, which contributes to the trans-
parency of authorities. Application. Should be systematic work on technology penetration e-
government at the level of regional and municipal authorities that will enhance openness and ac-
cessibility of authorities and deployment of the integration stage of e-government. The results of 
the study can be applied in practical decision-making of authorities on the development of e-
government. 

Keywords: digital economy, e-government, public services, labor productivity 
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Цифровая экономика XXI века и АПК: взгляд с позиций  
развитых и развивающихся стран 

А.Н. Анищенко, к.э.н. 
e-mail: anishchenko-an@mail.ru 

Аннотация 
Предмет/тема. В данной статье рассматривается развитие цифровой экономики в секто-
ре АПК в условиях развитых и развивающихся стран. Предметом исследования является 
процесс внедрения цифровых технологий в агропромышленный сектор в развитых и раз-
вивающихся странах; объектом – агропромышленный сектор АПК. Цели/задачи. Целью 
данной статьи является определение перспектив развития цифровых технологий в агро-
промышленном секторе в развитых и развивающихся странах. Методология. Методоло-
гической основой данного исследования выступает междисциплинарный подход, который 
реализуется в использовании принципов объективности и системности. При проведении 
применялся метод теоретического анализа и синтеза, классификации, метод индукции и 
дедукции, сравнения и др. Выводы/значимость. В статье автором определено, что основ-
ными видами цифровых технологий, применяемых в современном мировом сельском хо-
зяйстве являются: вычислительные средства принятия решений; облачные технологии; 
аппаратура наблюдения; микророботы; цифровые средства связи (мобильные, широкопо-
лосные, LPWAN); геолокации (GPS, RTK); географическая информационная система; мо-
ниторы урожайности; точный отбор проб почвы; беспилотные летательные аппараты 
(например, дроны); автоматическое управление и наведение; технология переменной ско-
рости; бортовые компьютеры; радиочастотный идентификатор; автоматизированные си-
стемы доения, кормления и мониторинга и пр. Отмечено, что проникновение передовых 
цифровых технологий в АПК быстро развивается в странах с развитой экономикой и ока-
зывает все большее влияние на развивающиеся страны. Обосновано, что не только Россия, 
но и многие страны в процессе глобализации рынка должны в равной степени принять вы-
зовы цифровизации. Взаимный обмен, в том числе на международном уровне предостав-
ляет большой шанс: использовать в своей стране накопленный опыт и наверстать отстава-
ние, а благодаря этому в долгосрочной перспективе могут выиграть все участники цифро-
вой трансформации. Также ввиду специфики сельхозпроизводства (вовлечение его высоко 
локализованных и изменчивых ресурсов, слабая связанность в сельских районах, пробелы 
в образовании и исследованиях, поддержка бизнеса и глобальных игроков) цифровое 
сельское хозяйство требует особого внимания со стороны правительств и лидеров отрас-
ли. Так, правительствам развивающихся стран целесообразно совершенствовать норма-
тивное регулирование в секторе исследований и подготовку специалистов посредством 
создания и предоставления эффективной инфраструктуры данных, посредством соответ-
ствующей финансовой господдержки и обеспеченности персоналом. Выявлено, что в 
настоящее время существует определенный дисбаланс во внедрении инноваций в разви-
тых странах и в развивающихся страна. В развитых странах, таких как США, Канада и 
Франция можно отметить высокий уровень технологического внедрения и инноваций, при 
этом в развивающихся регионах, таких как Ближний Восток и Африка, Азиатско-
Тихоокеанский регион и страны Южной Америки, можно отметить растущий спрос на 
инновации в сельском хозяйстве. Данный фактор также движет рынком. В заключении 
статьи определено, что основными ключевыми факторами, способствующими цифровой 
трансформации АПКК и отрасли сельского хозяйства, как в развитых, так и в развиваю-
щихся странах, являются: использование интернета, мобильных и социальных сетей среди 
фермеров и сотрудников по распространению сельскохозяйственных знаний, цифровые 
навыки среди сельского населения и культура, поощряющая цифровые технологии и ин-
новации. Практическая значимость. Полученные выводы и результаты исследования 
могут быть использованы специалистами в области исследования проблем АПК, его циф-
ровизации и модернизации. 

Статья подготовлена в рамках государственного задания ИПР РАН, тема НИР «Социаль-
но-экономическое и научно-технологическое развитие на различных уровнях управления в 
отраслях, комплексах и сферах деятельности национального хозяйства России». 
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Введение  
Сельское хозяйство и продовольственный сектор России в настоящее время все чаще 

сталкиваются с многочисленными современными проблемами, связанными с цифровизацией и 
модернизацией производственных процессов. С учетом прогнозируемого роста мирового насе-
ления с 7,6 млрд. человек в 2018 году до 9,6 млрд. человек в 2050 году произойдет значитель-
ное увеличение спроса на продовольствие. В то же время наличие таких природных ресурсов, 
как пресная вода и плодородные пахотные земли, становится все более ограниченным. Произ-
водство-это не единственная проблема, хотя в настоящее время сельскохозяйственной продук-
ции достаточно, чтобы прокормить мир, однако 821 млн. человек страдают от голода [11]. Та-
кие процессы, как быстрые темпы урбанизации, также имеют важные последствия для структу-
ры производства и потребления продовольствия. 

Эффективная стратегия перехода на более высокий уровень сельскохозяйственного про-
изводства должна быть направлена на устойчивое улучшение в пяти основных областях:  

 оптимизация ресурсов;  
 интенсификация производства в районах, которые имеют основные сельскохозяй-

ственные ресурсы, но в настоящее время являются малопроизводительными (например, Запад-
ная Африка и Юго-Восточная Европа);  

 расширение местных и контролируемых экологических производственных систем, та-
ких как городские фермы, теплицы и др.;  

 работа над улучшением генетики сельскохозяйственных культур и животных, способ-
ствующей повышению уровня производства и снижению восприимчивости к агентам, снижа-
ющим урожайность, таким как, например, болезни и насекомые;  

 повышение эффективности и снижение количества отходов в цепи поставок продо-
вольствия. 

Основными условиями для использования цифровых технологий и, следовательно, для 
цифровой трансформации сельского хозяйства и продовольственного сектора, являются: ин-
фраструктура и возможности подключения (абонентская плата за мобильную связь, покрытие 
сети, доступ в интернет и электроснабжение), доступность по цене, уровень образования (гра-
мотность, образование в области ИКТ) и институциональная поддержка. 

Необходимо отметить, что в целом вопросы эффективности от применения цифровиза-
ции иностранными государствами рассмотрены в работах М.И. Ивановой, А.Ф. Разина,  
О.В. Россинской, А.В. Солдатенко, М.В. Шатилова [5]; приоритеты АПК в условиях цифровой 
экономики отражены в трудах С.М. Пшихачева [4]. В то же время, наблюдается недостаток ис-
следований по внедрению цифровых технологий в развитых и развивающихся странах. 

Анализ передового опыта развитых и развивающихся стран в использовании  
цифровых технологий и цифровизации в сельском хозяйстве 
Достижение цели ООН в области устойчивого развития «Мир без голода» к 2030 году по-

требует более продуктивных, эффективных, устойчивых, инклюзивных, прозрачных и устойчи-
вых продовольственных систем, трансформации существующей агропродовольственной систе-
мы [11]. Отметим, что агропродовольственный сектор имеет решающее значение для занятости 
мирового населения: занятость в сельском и лесном хозяйстве, охоте и рыбоводстве составила 
в 2017 году порядка 4212 тыс. человек (5,8% от занятых в экономике). Во всем мире насчиты-
вается более 570 миллионов мелких фермерских хозяйств, а на сельское хозяйство и производ-
ство продовольствия приходится 28% всей мировой рабочей силы.  

Согласно Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года, в России функцио-
нировало порядка 36,1 тыс. сельскохозяйственных организаций, в том числе, 7,6 тыс. крупных, 
24,3 тыс. малых, 4,2 тыс. подсобных сельскохозяйственных предприятий и несельскохозяй-
ственных организаций, 174,8 тыс. крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных 
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предпринимателей и 23,5 млн. личных подсобных хозяйств и других индивидуальных хозяйств 
граждан. По экспертным оценкам, из 40000 фермерских хозяйств инновационные технологии 
на постоянной основе применяют не более 10% [3]. 

Сельскохозяйственный сектор, в свою очередь, должен обеспечить достаточное количе-
ство продовольствия для растущего населения планеты. Согласно докладу ООН, мировое насе-
ление 2017 года из 7,6 млрд. человек ожидается рост до 8,6 млрд. к 2030 году и 9,8 млрд. к 2050 
году. Отметим, что одновременно с ростом численности населения наблюдается сокращение 
доступности пахотных земель.  

По данным Продовольственной и сельскохозяйственной организации, разрушение почв, 
вызванное тяжелыми химическими методами ведения сельского хозяйства, обезлесением и 
глобальным потеплением, происходит с угрожающей скоростью. Поскольку для развития трех 
сантиметров верхнего слоя почвы требуется 1000 лет, наши нынешние темпы пополнения яв-
ляются неустойчивыми. С учетом темпов роста населения количество пахотных и продуктив-
ных земель на душу населения к 2050 году составит лишь четверть от общего объема имею-
щихся земель в 1960 году [7]. 

Цифровые технологии создают новые возможности для интеграции мелких фермеров в 
цифровую агропродовольственную систему. Однако существуют проблемы, которые необхо-
димо учитывать при «цифровизации» цепочки создания стоимости в сельском хозяйстве и пи-
щевой промышленности. Преобразование должно осуществляться осторожно, чтобы избежать 
увеличения «цифрового разрыва» между экономиками и секторами, а также между странами, 
обладающими различными возможностями для внедрения новых технологий.  

Доступ к цифровым технологиям может предоставить значительные преимущества мел-
ким фермерам и другим сельским предприятиям, предоставляя ссылки на поставщиков и ин-
формацию и позволяя пользователям задействовать таланты рабочей силы, строить стратегиче-
ское партнерство, получать доступ к вспомогательным услугам, таким как обучение, финансо-
вые и юридические услуги, охватывать рынки.  В результате цифровая трансформация может 
принести значительные экономические, социальные и экологические выгоды. 

Что касается цифровизации в сельском хозяйстве, то ее инструменты многочисленны и раз-
нообразны и включают в себя сквозные технологии, такие как вычислительные решения и анали-
тические инструменты, облако, датчики, роботы и инструменты цифровой коммуникации (табл. 1).  

Кроме того, деятельность на местах обеспечивается с помощью геолокационных техно-
логий, таких как глобальные системы позиционирования (GPS), географические информацион-
ные системы, мониторы урожайности, точный отбор проб почвы, ближнее и дистанционное 
спектроскопическое зондирование, беспилотные летательные аппараты, автоматическое и 
управляемое оборудование и технологии с изменяющейся скоростью.  

Таблица 1  
Технологии цифрового сельского хозяйства 

Производственная 
среда Тип технологии Назначение и преимущества 

Сквозные технологии Вычислительные  
средства принятия  
решений 

Использование данных для разработки рекомен-
даций по управлению и оптимизации множества 
задач фермы 

Облако  Обеспечение эффективного, недорогого и цен-
трализованного хранения данных, вычислений и 
связи для поддержки управления фермой 

Аппаратура  
наблюдения  

Сбор информации о функционировании оборудо-
вания и ресурсов фермы для поддержки принятия 
управленческих решений 

Микророботы  Реализация задач с эффективностью и минималь-
ным человеческим трудом 

Цифровые средства связи  Обеспечение связи в реальном времени между 
ресурсами фермы, работниками, менеджерами и 
вычислительными ресурсами в поддержке управ-
ления 
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Поле  Геолокации (GPS, RTK) Обеспечение точного размещения сельскохозяй-
ственных ресурсов (полевая техника, животные и 
др.), часто сопряженное с измерениями (урожай-
ность и др.) 

Географическая  
информационная  
система 

Использование компьютеризированного карто-
графирования для облегчения управления запа-
сами и составления географических рецептов 
ввода урожая (удобрения и т.д.) 

Мониторы  
урожайности 

Использование датчиков и GPS на комбайнах, 
чтобы постоянно измерять урожайность и со-
ставлять карты урожайности, которые позволяют 
идентифицировать местную изменчивость уро-
жайности 

 Точный отбор проб почвы Пробы почвы с высоким пространственным раз-
решением (в зонах) для выявления и управления 
закономерностями плодородия на полях 

 Беспилотные  
летательные аппараты  

Использование небольших, легко развертывае-
мых летательных аппаратов с дистанционным 
управлением для мониторинга ресурсов фермы с 
помощью БПЛА визуализации 

 Зондирование  
спектрального  
отражения  
(проксимальное  
и дистанционное) 

Измерение светоотражения почвы или культуры 
с помощью спутниковых, самолетных или БАС-
систем, датчиков изображения или датчиков, 
установленных на полевом оборудовании для 
определения структуры почвы, урожайность или 
продуктивность животных, а также проблем с 
питательными веществами / вредителями 

 Автоматическое  
управление и наведение  

Управлением оборудованием фермы (включая 
роботы); точное направление оборудования в 
полях для того, чтобы включить сильно точные 
размещение и управление входного сигнала уро-
жая 

 Технология  
переменной скорости 

Сопряжение локализованных потребностей уро-
жая в зонах поля с аппликаторами поля для вход-
ных сигналов урожая (химикатов, семени и т.д.) 

 Бортовые компьютеры  Сбор и обработка полевых данных с помощью 
специализированного компьютерного оборудова-
ния и программного обеспечения на трактора, 
комбайны и т. д., часто подключается к датчикам 
или контроллерам 

Домашний скот Радиочастотный  
идентификатор  

Передача идентификационных данных с тегами, 
прикрепленными к производственным единицам 
(в основном животным), которые позволяют со-
бирать данные о производительности, а также 
индивидуализировать управление 

 Автоматизированные си-
стемы доения,  
кормления  
и мониторинга 

Автоматическое выполнение операций доения 
или кормления с помощью роботизированных 
систем, часто в сочетании с датчиками, которые 
собирают основные биометрические данные о 
животных, тем самым сокращая трудовые по-
требности и облегчая индивидуальное управле-
ние животными 

Источник: H Van Es, J Woodard Innovation in agriculture and food systems in the digital age // The global 
innovation index. 2017.  №13.  Рp. 97-104. 

 
Следующие примеры демонстрируют, как цифровые технологии могут быть применены 

для повышения эффективности и функционирования агропродовольственных систем: исполь-
зование мобильных приложений, предоставляющих информацию о ценах фермерам, может 
уменьшить рыночные искажения и помочь фермерам планировать производственные процессы.  
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1. Например, применение M-Farm в Кении привело к тому, что фермеры изменили свои 
модели выращивания сельскохозяйственных культур, и некоторые из них сообщили о повыше-
нии цен на рынке в результате этого [8]. 

Еще одно приложение «EMA-i» - приложение раннего предупреждения, разработанное 
ФАО для облегчения качественной и оперативной отчетности о болезнях скота, захваченной 
работниками здравоохранения животных на местах. «EMA-i» интегрирована в глобальную ин-
формационную систему ФАО по болезням животных (EMPRES-i), где данные надежно хранят-
ся и используются странами. Приложение легко адаптируется к существующей в странах си-
стеме отчетности о болезнях скота. Путем поддержки потенциала наблюдения и отчетности в 
реальном времени на страновом уровне и улучшения коммуникации между заинтересованными 
сторонами, «EMA-i» способствует повышению эффективности раннего предупреждения и реа-
гирования на возникновение болезней животных с высоким воздействием на продовольствен-
ную безопасность и средства к существованию. В настоящее время приложение используется в 
шести странах Африки (Гана, Гвинея, Лесото, Танзания и Зимбабве и др.). 

2. Сельскохозяйственные роботы или «агроботы» рассматриваются как ключевая тенден-
ция, которая будет глубоко влиять на сельское хозяйство в будущем. Полевые агроботы помо-
гают фермерам измерить, составить карту и оптимизировать использование воды и орошения. 
Флоты небольших легких роботов в настоящее время рассматриваются как замена традицион-
ных тракторов большой массы, что позволяет постепенно уменьшить уплотнение, повторную 
аэрацию почвы и преимущества для функции почвы. 

Например, команда «Naïo Technologies» разработала сельскохозяйственный робот для 
улучшения условий труда и повышения рентабельности для фермеров. Чтобы помочь ферме-
рам справиться с растущим регулированием фитосанитарных продуктов, растущими пробле-
мами с пестицидами и нехваткой рабочих рук в сельскохозяйственном секторе, «Dino» предо-
ставляет новое и эффективное решение. Робот «Dino weeding» позволяет овощеводам управ-
лять прополкой урожая с высокой точностью, помогая им экономить время в течение всего се-
зона. Он очень эффективен для прополки овощей, которые выращиваются в полевых условиях, 
как на приподнятых грядках, так и рядами, таких как салат, морковь, лук и др. [9]. Технологии 
также могут помочь фермерам предвидеть и реагировать на нападения вредителей, неурожаи и 
климатические изменения посредством своевременного проведения агроконсультаций на осно-
ве погодных условий сообщения. 

3. Точное сельское хозяйство является примером применения Интернета вещей (далее – 
IoT) в сельском хозяйстве. Использование систем наведения при посадке и внесении удобрений 
может привести к экономии затрат на семена, удобрения и тракторное топливо, и уменьшить 
рабочие часы в поле. Переменная скорость технологий (ВРТ) и беспилотники (далее – БПЛА) 
также может уменьшить воды и использование пестицидов и снизить трудовые и затраты на 
ресурсы; важность программного обеспечения ERP в сельском хозяйстве высока, поскольку 
оно может помочь оптимизировать каждый процесс, от закупок до производства и распределе-
ние. ERP может позволить ферме (или смежному бизнесу) более органично реагировать на эко-
логические проблемы, соответствующим образом корректировать системы и превращаться в 
более рентабельный бизнес [9]. 

«MyCrop» – это технологическая инициатива для фермеров, которая дает им возмож-
ность посредством предоставления информации, опыта и ресурсов повышать производитель-
ность и прибыльность, тем самым повышая уровень жизни. Это совместная платформа, которая 
стремится объединить передовые технологии (большие данные, машинное обучение, смартфо-
ны/планшеты и т. д.), инновационная бизнес-модель (сельскохозяйственная платформа как 
услуга) и целенаправленные человеческие усилия (сельскохозяйственные идеи, продукты и 
услуги) для обслуживания мелких фермеров. 

Также она облегчает фермерам принятие и выполнение оптимальных решений, предо-
ставляя геомаршруты, планирование урожая, индивидуальные планы фермы и автоматизацию 
фермы, настроенные для каждого фермера на основе данных о погоде, почве, вредителях и 
урожае почти в режиме реального времени. Отметим, что «MyCrop» является устойчивой, 
управляемой данными, масштабируемой, интеллектуальной, самообучающейся, совместной 
агропродовольственной системой в режиме реального времени, которая служит как решением 
для управления фермой, так и решением для управления фермером, инструментом прогнозной 
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аналитики и мониторинга, системой поддержки принятия решений и платформой электронной 
коммерции для сельского хозяйства (покупка/продажа). 

4. За последние несколько лет рост технологий искусственного интеллекта (далее – ИИ) 
укрепил агробизнес, чтобы работать более эффективно. Компании, использующие ИИ, помо-
гают фермерам сканировать свои поля и контролировать каждый этап производственного цик-
ла. Технология искусственного интеллекта трансформирует сельскохозяйственный сектор, по-
скольку фермеры могут зависеть от данных, которые записывают спутники или БПЛА, чтобы 
определить состояние фермы, а не ходить все расстояние. ИИ может улучшить использование 
ресурсов, поддерживать раннее принятие решений с помощью прогнозных моделей и поддер-
живать системы мониторинга 24/7. 

Еще одна программа искусственного интеллекта – Alibaba «ET Agricultural Brain». Она 
использует распознавание лица, температуры и голоса для оценки здоровья каждой свиньи. 
Технология может определить, беременна ли свиноматка, следуя ее положению во сне и стоя, а 
также привычкам в еде, и уже была принята рядом ведущих свиноферм в Китае. С помощью 
ИИ они могут обнаруживать больных свиней и минимизировать несчастные случаи, такие как 
защита поросят от несчастных случаев за счет внедрения технологии распознавания голоса. 
Несколько счетчиков установлены для сбора данных, чтобы оптимизировать окружающую сре-
ду для роста стада, а также уменьшить человеческие ошибки в процессе ведения сельского хо-
зяйства. Используя ИИ, свинофермы сократят затраты труда свиноводов в диапазоне от 30 до 
50 процентов, снизят потребность в кормах, а также сократят продолжительность жизни свиней 
на пять-восемь дней за счет оптимизации условий выращивания животных, по оценке фирмы. 
Китай мог бы сэкономить 50 миллиардов юаней (7,5 млрд. долларов США), если бы применил 
эту систему ко всем свиноводческим фермам по всей стране [9]. 

5. Такие технологии, как блокчейн, также приносят пользу. Например, они успешно ис-
пользуется для выявления низкого качества продукты питания в пищевых цепочках, позволя-
ющие оперативно и эффективно реагировать, а также предоставлять потребителям информа-
цию о происхождении их продуктов питания, генерируя конкурентное преимущество для тех, 
кто его использует. 

После двухлетнего пилотного проекта ритейлер использует блокчейн для отслеживания 
каждого мешка шпината и головки салата: розничный торговец начинает требовать от постав-
щиков салата и шпината внести свой вклад в базу данных блокчейн, которая может быстро 
определить загрязнение. Более 100 ферм, которые поставляют компании «Walmart» листовые 
зеленые овощи, должны будут ввести подробную информацию о своих продуктах питания в 
базу данных.  Эти технологии часто требуют значительных финансовых ресурсов, больших 
размеров ферм и тесной интеграции с другими технологиями и процессами агропродоволь-
ственной цепочки. Поэтому перед мелкими фермерами стоит более сложная задача по внедре-
нию таких технологий, в то время как более крупные фермеры и агропромышленные компании 
смогут с большей легкостью реализовать их. 

Цифровизация сельского хозяйства приведет к значительному сдвигу в сельском хозяй-
стве и производстве продовольствия в ближайшие годы. Потенциальные экологические, эконо-
мические и социальные возможности выгоды значительны, но есть и сопутствующие пробле-
мы. Неравенство в доступе к цифровым технологиям и услугам означает, что существует риск 
цифрового разрыва. 

Отметим, что мелким землевладельцам и другим лицам в сельских районах особенно гро-
зит отставание не только в плане электронной грамотности и доступа к цифровым ресурсам, но 
и в плане условия производительности и аспекты экономической и социальной интеграции. 

Простого внедрения технологий недостаточно для получения результатов. Социальные, 
экономические и политические системы должны будут обеспечить основные условия и сред-
ства для цифровой трансформации. «Закон разрушения» утверждает, что технологии меняется 
экспоненциально, но экономические и социальные системы меняются прогрессивно и с трудом 
успевают за ними. Особенно необходима работа по созданию необходимых условий для циф-
ровой трансформации в сельской местности [10]. 

В США уже давно действуют крупные государственные программы, призванные облег-
чить управление рисками для фермеров в различных формах. Сегодня основная часть этого 
финансирования с большим успехом направляется на программы управления рисками и стра-
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хования. Однако в развивающихся странах процесс поглощения идет медленнее. Отчасти это 
объясняется тем, что программы не так хорошо финансируются в развивающихся странах; 
кроме того, в отдаленных районах развивающегося мира гораздо труднее проверить урожай-
ность и потери, несмотря на то, что эти сельскохозяйственные производители все равно под-
вергаются риску. В последнее время появилось несколько программ, направленных на решение 
этих проблем с использованием индексных схем страхования [12].  

Первоначально экспериментальные программы в контексте развивающихся стран в зна-
чительной степени опирались на метеорологические данные на уровне станций. Однако эти 
данные часто скудны и сами по себе трудно поддаются проверке. В последние годы наблюда-
ется движение в сторону иного решения: использование данных дистанционного зондирования 
для определения потерь. Индексная программа страхования скота (ИБЛИ) в Кении и Эфиопии 
была одним из первых последователей этого подхода [12]. По мере появления новых дистанци-
онных сенсорных платформ, а также более дешевых пользовательских опций (например, нано-
спутников, беспилотных летательных аппаратов и т.д.), скорее всего, произойдет значительное 
движение в направлении разработки программ управления рисками будущего вокруг этих тех-
нологий зондирования, чтобы указать как время возникновения потерь, так и масштабы этих 
потерь. 

Вместе с тем цифровизации сопутствует проблема локализации целевой группы пользо-
вателей и вопрос соответствия цифровых решений для различных форм сельскохозяйственных 
предприятий. Если данную проблему не исключить, то возникнет опасность, что только от-
дельные крупные предприятия получат сверхпропорциональную выгоду от мероприятий, свя-
занных с цифровизацией сельского хозяйства, и, таким образом, процессы концентрации по-
служат не в пользу честной конкуренции в отрасли. В этой связи следует упомянуть также спе-
цифические ноу-хау и структуру затрат цифровых решений, требующих согласованных страте-
гий для мелких предприятий. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что для выполнения стратегий диверсифика-
ции и цифровой трансформации нужны на основании использования специфических ноу-хау 
(не только в случае разработки цифровых решений) специалисты, которые в системе эффек-
тивного консультирования могут предложить потенциальным пользователям подготовку и по-
вышение квалификации, ориентированные на решение возникающих проблем. При разработке 
необходимо обратить внимание на максимально ясное и применимое удобство обслуживания 
цифровых инструментов для того, чтобы они проявили свой полный потенциал в целях повы-
шения производительности [12]. 

Только с учетом вышеуказанных аспектов цифровизация может в полном объеме соот-
ветствовать возложенным на нее ожиданиям. Благодаря независимым научным исследованиям 
в этой области накопленные знания могут оказать содействие оптимальной адаптации и вместе 
с этим достижению целей. Главной рекомендацией для действий правительств развивающихся 
стран должно стать совершенствование нормативного регулирования в секторе исследований и 
подготовки специалистов посредством создания и предоставления эффективной инфраструкту-
ры данных, посредством соответствующей финансовой господдержки и обеспеченности персо-
налом, а также стимулов ко все большей предпринимательской и научно-исследовательской 
личной инициативе. 

Возможности цифровизации удастся оптимально использовать только в том случае, если 
одновременно вовремя уменьшить риски (напр., процессы возрастающей концентрации) благо-
даря активному формированию нормативной базы. Это также уже обосновано ожидаемой в бу-
дущем высокой зависимостью производственных процессов от инновационных технологий. 

Необходимо структурировать более широкое международное сотрудничество, сохраняя 
при этом необходимую гибкость для стимулирования инноваций.  Правительства развитых и 
развивающихся стран могут стимулировать разработку целевых программ, направленных на 
решение дилеммы продовольственной безопасности. Однако эти программы не могут следо-
вать только типичному экосистемному и кластерному подходу, при котором правительства 
обеспечивают экосистему и создают условия для конкуренции между участниками. Культура 
таких программ требует создания международного сотрудничества, основанного на государ-
ственно-частном партнерстве/партнерстве в области НИОКР, где финансирование измеряется 
результатами решения проблем и основано на привлечении лучших талантов. Программы 
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должны быть ориентированы на создание новых продуктов, решений и лидеров рынка. Но для 
этого необходимо, чтобы правительства подошли к этой задаче вплотную и четко определили 
путь к достижению этой цели.  

Заключение 
В результате проведенного исследования было выявлено, что основными видами цифро-

вых технологий, применяемых в современном мировом сельском хозяйстве являются: вычис-
лительные средства принятия решений; облачные технологии; аппаратура наблюдения; микро-
роботы; цифровые средства связи (мобильные, широкополосные, LPWAN); геолокации (GPS, 
RTK); географическая информационная система; мониторы урожайности; точный отбор проб 
почвы; беспилотные летательные аппараты (например, дроны); зондирование спектрального 
отражения (проксимальное и дистанционное); автоматическое управление и наведение; техно-
логия переменной скорости; бортовые компьютеры; радиочастотный идентификатор; автомати-
зированные системы доения, кормления и мониторинга. 

Проникновение передовых цифровых технологий в сельскохозяйственную промышлен-
ность быстро развивается в странах с развитой экономикой и оказывает все большее влияние на 
развивающиеся страны.  

Обосновано, что не только Россия, но все аграрные хозяйства в мире в процессе глобали-
зации рынка должны в равной степени принять эти вызовы цифровизации. Взаимный обмен, в 
том числе на международном уровне предоставляет большой шанс: использовать в своей 
стране накопленный опыт и наверстать отставание. А благодаря этому в долгосрочной пер-
спективе могут выиграть все участники цифровой трансформации. Из-за нескольких уникаль-
ных характеристик сельского хозяйства (вовлечение его высоко локализованных и изменчивых 
ресурсов, слабая связанность в сельских районах, пробелы в образовании и исследованиях, 
поддержка бизнеса и глобальных игроков) цифровое сельское хозяйство требует особого вни-
мания со стороны правительств и лидеров отрасли.  

Правительства развивающихся стран должны совершенствовать нормативное регулиро-
вание в секторе исследований и подготовку специалистов посредством создания и предостав-
ления эффективной инфраструктуры данных, посредством соответствующей финансовой гос-
поддержки и обеспеченности персоналом. 

Быстрая эскалация спроса на продовольствие в связи с ростом населения во всем мире 
повышает спрос на интеллектуальное сельское хозяйство. В то же время, в настоящее время 
существует определенный дисбаланс во внедрении инноваций в развитых странах и в развива-
ющихся страна. В развитых странах, таких как США, Канада и Франция можно отметить высо-
кий уровень технологического внедрения и инноваций, при этом в развивающихся регионах, 
таких как Ближний Восток и Африка, Азиатско-Тихоокеанский регион и страны Южной Аме-
рики, можно отметить растущий спрос на инновации в сельском хозяйстве. Данный фактор 
также движет рынком. Ожидается, что развивающиеся рынки, такие как Индия, Китай, Брази-
лия, Юго-Восточная Азия и Япония, изменят тенденции и динамику рынка в будущем. 

Выявлено, что основными ключевыми факторами, способствующими цифровой транс-
формации сельского хозяйства как в развитых, так и в развивающихся странах, являются: ис-
пользование интернета, мобильных и социальных сетей среди фермеров и сотрудников по рас-
пространению сельскохозяйственных знаний, цифровые навыки среди сельского населения и 
культура, поощряющая цифровые технологии и инновации. 
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Abstract 
Subject/topic. This article discusses the development of the digital economy in the agricultural 
sector in developed and developing countries. The subject of the study is the process of introduc-
tion of digital technologies in the agro-industrial sector in developed and developing countries; the 
object is the agro-industrial sector of agriculture. Goals/objectives. The purpose of this article is to 
determine the prospects for the development of digital technologies in the agricultural sector in 
developed and developing countries. Methodology. The methodological basis of this study is an 
interdisciplinary approach, which is implemented in the use of the principles of objectivity and 
consistency. The method of theoretical analysis and synthesis, classification, method of induction 
and deduction, comparison, etc. Conclusions/significance. In the article, the author determined 
that the main types of digital technologies used in the modern world agriculture are: computational 
decision-making tools; cloud technologies; surveillance equipment; micro-robots; digital commu-
nications (mobile, broadband, LPWAN); geolocation (GPS, RTK); geographic information sys-
tem; yield monitors; accurate soil sampling; unmanned aerial vehicles (for example, drones); au-
tomatic control and guidance; variable speed technology; on-Board computers; radio frequency 
identifier; automated milking, feeding and monitoring systems, etc. it is Noted that the penetration 
of advanced digital technologies in agriculture is rapidly developing in countries with developed 
economies and has an increasing impact on developing countries. It is proved that not only Russia, 
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but also many countries in the process of globalization of the market should equally accept the 
challenges of digitalization. Mutual exchange, including at the international level, provides a great 
chance: to use the accumulated experience in your country and catch up, and thanks to this, in the 
long term, all participants in the digital transformation can benefit. Also, due to the specifics of ag-
ricultural production (involving its highly localized and volatile resources, poor connectivity in ru-
ral areas, gaps in education and research, support for business and global players), digital agricul-
ture requires special attention from governments and industry leaders. For example, governments 
in developing countries should improve research regulations and training through the establish-
ment and provision of an effective data infrastructure, through appropriate government financial 
support and staffing. It is revealed that currently there is a certain imbalance in the introduction of 
innovations in developed countries and in developing countries. In developed countries such as the 
United States, Canada and France, high levels of technological adoption and innovation can be 
noted, while in developing regions such as the middle East and Africa, Asia-Pacific and South 
America, there is a growing demand for innovation in agriculture. This factor also drives the mar-
ket. Experts and scientists predict that developing countries (India, China, Brazil, Southeast Asia 
and Japan) will change the trends and dynamics of the market in the future as a whole. In conclu-
sion, it is determined that the main key factors contributing to the digital transformation of APCC 
and the agricultural industry in both developed and developing countries are: the use of the Inter-
net, mobile and social networks among farmers and agricultural extension workers, digital skills 
among the rural population and a culture that encourages digital technologies and innovations. 
Practical significance. The findings and results of the study are useful for specialists in the field of 
research problems of agriculture, digitalization. 

The article is prepared within the framework of the state task of the IPR RAS, the theme of re-
search «Socio-economic and scientific-technological development at different levels of manage-
ment in industries, complexes and spheres of activity of the national economy of Russia». 

Keywords: agro-industrial complex, agriculture, food security, digital economy, digital technol-
ogies, modernization, digitalization, developed and developing countries 
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Современное состояние и тенденции развития элементов  
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Аннотация 
В статье рассматривается современное состояние и тенденции развития элементов цифро-
вой экономики в России в рамках ключевых трендов «цифровой революции» в мировой 
экономике. Сделан и обоснован вывод, что отставание нашей страны от развитых и многих 
новых индустриальных стран мира по большинству показателей, характеризующих внедре-
ние цифровых технологий, формирует базу для системных диспропорций в процессах по-
строения опорной цифровой инфраструктуры, что является угрозами экономической без-
опасности России. В связи с отсутствием должным образом проработанной теоретической 
базы, учитывающей новые тенденции инновационно-цифровой трансформации, необходи-
мо специальное исследование путей повышения экономической безопасности России в 
условиях построения цифровой экономики. 

Статья подготовлена в рамках государственного задания ИПР РАН, тема НИР «Модели-
рование социально-экономической динамики и структуры факторов экономического роста 
ЕАЭС и других стран в контексте модернизации». 

Ключевые слова: экономика России, цифровая экономика, экономическая безопасность, 
информационно-коммуникационные технологии, инновационно-цифровая трансформация, 
мировая экономика 

DOI: https://doi.org/10.33051/2500-2325-2019-4-039-048 

Введение 
В XXI веке произошло усиление востребованности универсальных интеллектуальных 

форматов имеющихся и будущих производств с расширением управленческих инструментов 
для обеспечения экономической безопасности в рамках интеграции внутреннего и внешнего 
управления жизненным циклом продукции высокотехнологичных производств. Эти процессы 
ориентированы на возможности пользования новыми управленческими сервисами, требующи-
ми поддержки масштабируемого количества мобильных телекоммуникационных и вычисли-
тельных устройств на неограниченной территории.  

Воздействие факторов «цифровой революции» на расширение автоматизации произ-
водств и бизнес-процессов неизбежно приводит к необходимости их трансформации. Возника-
ет потребность в разработке новых управленческих подходов к формированию стратегии раз-
вития динамичных сетей поставок и российско-кооперационных схем импортозамещения для 
обеспечения экономической безопасности с опорой на технологическое развитие отечествен-
ных производителей цифровых компонентов для систем производства и управления путем раз-
вития электронных закупочных систем с встроенными сервисами замещения иностранных 
комплектующих. Обеспечение замещения иностранной продукции отечественными разработ-
ками требует внедрения организационно-цифрового управления полным циклом создания те-
лекоммуникационного оборудования, приборов и программ для создания российских иннова-
ционных товаров, услуг с цифровой составляющей и их виртуализированных потребителей.  

Это также обусловлено тем, что сетевая внешняя среда не позволяет останавливаться на 
однажды реализованных изменениях и с учетом необходимости обеспечения экономической 
безопасности требует обеспечить баланс комплектующих отечественного и зарубежного про-
изводства для цифровой инфраструктуры в системе отбора поставщиков по критерию миними-
зации импортных комплектующих для интеллектуальной трансформации производства на ос-
нове российских разработок.  
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Поэтому современные механизмы реализации национального проекта «Цифровая эконо-
мика Российской Федерации» в отношении различных отраслей в стремлении удержать, закре-
пить свои позиции в глобальном технологическом пространстве мировой экономики должны 
постоянно быть нацелены на развитие импортозамещения для обеспечения экономической без-
опасности.  

Необходимо нарастить инвестиции в отечественное производство аппаратно-
программных комплектующих для цифровой инфраструктуры на основе использования цифро-
вых платформ IoT и обработки в режиме онлайн сверхбольших объемов данных, получаемых 
от стационарных и мобильных объектов, свойственных индустриальной и, далее, цифровой 
экономике [1-10; 13, с. 207-215; 14-15]. 

1. Современное состояние и тенденции развития элементов цифровой экономики  
в России и других стран мира 
Развитие цифровой экономики в России показывает отставание нашей страны от разви-

тых и многих новых индустриальных стран мира по большинству показателей, характеризую-
щих внедрение цифровых технологий в различные сферы предметной деятельности. 

На рис. 1 приведен удельный вес населения, пользующегося Интернет по странам мира. 

 
Рис. 1. Удельный вес населения, пользующегося Интернет по странам мира  

(в процентах) [11, с. 277]. 

Как видно из рисунка, в России наблюдается устойчивый рост населения, пользующегося 
сетью Интернет. Доля населения, пользующегося сетью Интернет, в России выше, чем в боль-
шинстве республик бывшего СССР. В то же время, наша страна существенно отстает по этому 
показателю от развитых стран мира. 

На рис. 2. приведены показатели внедрения информационно-коммуникационных серви-
сов в организациях, использовавших информационные и коммуникационные технологии по 
странам мира в 2017 году. 

Как видно из рисунка, хотя в России немалая доля организаций, использующих инфор-
мационные и коммуникационные технологии, тем не менее, наша страна пропустила вперед 
себя по этим показателям многие страны мира. Особенно печально, о то, что среди опережающих 
нашу страну наблюдаются не только развитые, но и развивающиеся страны, такие как Бразилия. 

Низкие показатели России по цифровым технологиям проявляются в широком спектре 
показателей низкой конкурентоспособности экономики России в мировой экономике. 

Так, доля России в мировом экспорте снизилась с 2,6% в 2010 году до 2,1% в 2017 году, 
то есть тенденция отрицательная. 

На рис. 3. приведены показатели динамики удельного веса отдельных стран в мировом 
импорте товаров.  
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Рис. 2. Организации, использовавшие информационные и коммуникационные технологии  

по странам мира в 2017 г. (в процентах от общего числа организаций  
предпринимательского сектора) [12, с. 282]. 

 
Рис. 3. Удельный вес отдельных стран в мировом импорте товаров 

(в процентах) [12, с. 360]. 

Как видно из рисунка, доля России в мировом импорте снизилась с 1,5% в 2010 году до 
1,3% в 2017 году. То есть, тенденция также отрицательная, в особенности, с учетом минималь-
ного собственного обрабатывающего промышленного производства.  

В табл. 1 приведена динамика прямых инвестиции зарубежных стран в экономику России. 

Таблица 1 
Прямые инвестиции зарубежных стран в экономику России 

(по данным платежного баланса Российской Федерации; млн. долларов США) [11, с. 343] 
Страны мира 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Всего 43168 55084 50588 69219 22031 6853 32539 28684 
Германия 3196 2234 2265 335 349 1483 274 470 
Джерси 126 775 642 509 -717 2122 711 832 
Ирландия 2326 5306 9877 10399 -531 623 784 889 
Кипр 12287 12999 1985 8266 3158 7069 -564 8693 
Люксембург 2892 4106 10814 11638 -693 -5770 -281 3378 
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Нидерланды 3733 7383 10330 5716 1102 -246 654 -1427 
Соединенное  
Королевство  
(Великобрита-
ния) 

1142 2007 46 18927 120 1112 422 2102 

Франция 2592 1107 1232 2121 2224 1686 438 854 
Швейцария -1 741 401 1086 2472 203 1010 1511 
Гонконг  
(Китай) 25 94 65 45 165 136 13 573 

Казахстан 46 56 277 208 357 433 130 205 
Сингапур 3 51 577 -502 162 185 15122 2703 
Багамы 2282 1829 2111 2791 3638 5108 1421 6211 
Виргинские  
острова,  
Британские 

2139 7225 2474 9379 3123 2374 -798 -826 

США 435 276 285 485 708 209 125 495 

Как видно из таблицы, наибольшие суммы прямых инвестиций зарубежных стран в эко-
номику России в рассматриваемые годы вносились именно из офшорных зон (то есть за счет 
вывезенных - «отмытых» - ранее из России денег). Изменение структуры этих поступлений по 
годам ситуацию не меняет. Единственным исключением являются Германия и Франция, но эти 
страны не стоят на первых местах по инвестициям в Россию. То есть, структура прямых инве-
стиций зарубежных стран в экономику России ярко выраженно неблагоприятна и не может 
способствовать притоку передовых технологий. Положительного изменения этой тенденции в 
ближайшие годы не предвидится. 

На рис. 4 приведены показатели разработанных передовых производственных технологий 
в России по группам (всего). 
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Рис. 4. Разработанные передовые производственные технологии по группам 

(передовые производственные технологии – всего) [11, с. 343]. 

Как видно, разработанные в России передовые производственные технологии практиче-
ски не растут: в 2013 году 1429 единиц, в 2017 г. 1402 единиц. Тенденция неблагоприятная. 

На рис. 5 приведены показатели разработанных передовых производственных технологий 
в России по группам (профиль проектирование и инжиниринг). 

 
Рис. 5. Разработанные передовые производственные технологии по группам 

(профиль проектирование и инжиниринг) [11, с. 343]. 
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Как видно из рисунка, динамика показателей, разработанных передовых производствен-
ных технологий по проектированию и инжинирингу показывает стагнацию (тенденция небла-
гоприятная) за исключением резкого роста принципиально новых в 2017 году. Объяснить рост 
этого показателя в 2017 году трудно, так как никаких принципиальных отличий не было. Ско-
рее всего, это особенности статистического сбора и обработки информации. 

На рис. 6 приведены показатели разработанных передовых производственных технологий 
по группам (профиль производство, обработка и сборка). 
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Рис. 6. Разработанные передовые производственные технологии по группам 

(профиль производство, обработка и сборка) [11, с. 343]. 

Как видно из рисунка, динамика показывает стагнацию, так как изменения незначитель-
ные, рост в 2017 г. минимальный. 

На рис. 7 приведены показатели разработанных передовых производственных технологий 
по группам (профиль автоматизированная транспортировка материалов и деталей, а также 
осуществление автоматизированных погрузочно-разгрузочных операций). 
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Рис. 7. Разработанные передовые производственные технологии по группам  

(профиль автоматизированная транспортировка материалов и деталей, а также  
осуществление автоматизированных погрузочно-разгрузочных операций) [11, с. 343]. 

Как видно из рисунка, по этим показателям наблюдается рост в 2016-2017 гг. На рис. 8 
приведены показатели разработанных передовых производственных технологий по группам 
(профиль аппаратура автоматизированного наблюдения и (или) контроля). 

 
Рис.8. Разработанные передовые производственные технологии по группам 

(профиль аппаратура автоматизированного наблюдения и (или) контроля) [11, с. 343]. 
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Как видно из рисунка, в 2017 г. наблюдается снижение показателей, разработанных пере-
довых производственных технологий по группам аппаратуры автоматизированного наблюде-
ния и (или) контроля. 

На рис. 9 приведены показатели разработанных передовых производственных технологий 
по группам (профиль связь и управление). 
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Рис. 9. Разработанные передовые производственные технологии по группам 

(профиль связь и управление) [11, с. 343]. 

Как видно из рисунка, в 2017 г. наблюдается снижение показателей, разработанных пере-
довых производственных технологий по группам связь и управление. 

На рис. 2.10 приведены показатели разработанных передовых производственных техно-
логий по группам (профиль производственная информационная система). 
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Рис. 10. Разработанные передовые производственные технологии по группам 

(профиль производственная информационная система) [11, с. 343]. 

Как видно из рисунка, разработанные в России передовые производственные технологии 
по виду «производственная информационная система» в 2013-2017 гг. составляли от 2 до 6 
единиц. То есть, на уровне арифметической погрешности. 

На рис. 11 приведены показатели разработанных передовых производственных техноло-
гий по группам (профиль интегрированное управление и контроль). 

 
Рис. 11. Разработанные передовые производственные технологии по группам 

(профиль интегрированное управление и контроль) [11, с. 343]. 
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Как видно из рисунка, в 2017 г. наблюдается незначительный рост, близкий к арифмети-
ческой погрешности. 

На рис. 12 приведены показатели торговли России технологиями с зарубежными страна-
ми по объектам сделок в 2017 г. (экспорт). 

 
 

Рис. 12. Торговля России технологиями с зарубежными странами  
по объектам сделок в 2017 г. (экспорт) [11, с. 345]. 

На рис. 13 приведены показатели торговли России технологиями с зарубежными страна-
ми по объектам сделок в 2017 г. (импорт). 

 
Рис.13. Торговля России технологиями с зарубежными странами  

по объектам сделок в 2017 г. (импорт) [11, с. 345]. 

Как видно из рисунков, в 2017 году поступление российским компаниям от экспорта тех-
нологий составили 1,181 млрд. долл. США, тогда как выплаты за импорт технологий составили 
3,305 млрд. долл. США. 

Развитие телекоммуникационного сектора и общая интеллектуализация обусловили 
постоянное расширение операций взаимодействия организаций и предприятий в режиме on line. 

В табл. 2 приведены показатели онлайн-взаимодействие бизнеса с органами власти в 
России в 2017 г. 

Таблица 2 
Онлайн-взаимодействие бизнеса с органами власти: 2017 г.  

(в процентах от общего числа организаций предпринимательского сектора) [15] 
 Отправка 

заполнен- 
ных форм 

Загрузка 
официальных 

форм 

Получение 
информа- 

ции с 
сайтов 

государст-
венных 
органов 

Участие в 
государст-

венных 
закупках 

Предпринимательский сектор 67,8 67,6 58,0 26,2 
Добыча полезных ископаемых 69,3 68,8 59,3 14,5 
Обрабатывающая промышленность 81,7 81,3 68,0 25,6 
Обеспечение энергией 75,5 75,9 69,3 38,8 
Водоснабжение, водоотведение, 
организация сбора и утилизация 
отходов 

71,8 72,4 59,4 44,4 
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Строительство 70,8 70,0 56,6 30,0 
Оптовая и розничная торговля 65,4 65,1 57,8 16,5 
Транспортировка и хранение 66,1 66,8 56,7 25,6 
Деятельность гостиниц и 
предприятий 
общественного питания 

69,6 69,5 58,1 34,9 

Телекоммуникации 71,8 70,9 65,9 45,4 
Отрасль информационных 
технологий 71,4 72,1 65,3 32,6 

Операции с недвижимым 
имуществом 50,1 49,1 39,6 15,2 

Профессиональная, научная 
и техническая деятельность 73,8 73,9 62,9 36,5 

Как видно, основным видом онлайн-взаимодействий российского бизнеса с органами 
власти является обмен отчетностью. 

Заключение 
На основе проведенного исследования, можно сделать вывод, о том, что отставание 

нашей страны от развитых и многих новых индустриальных стран мира по большинству пока-
зателей, характеризующих внедрение цифровых технологий, формирует базу для системных 
диспропорций в процессах построения опорной цифровой инфраструктуры, что является угро-
зами экономической безопасности России. 

Практикуемые методы обеспечения экономической безопасности России в условиях по-
строения цифровой экономики пока отстают от наблюдающейся многофакторной динамики 
позитивных стратегических изменений в ходе цифровизации различных аспектов предметной 
деятельности других стран и зарубежных компаний, конкурирующих с российскими произво-
дителями. С учетом отсутствия эффективных механизмов устранения научно-технической и 
производственной зависимости нашей страны от поставок из-за рубежа аппаратных и про-
граммных компонентов для инфраструктуры цифровой экономики, меры обеспечения эконо-
мической безопасности в этой сфере поддержания национального суверенитета России требуют 
безотлагательного теоретического обоснования. 

С учетом изложенного, высокий уровень остроты проблем построения цифровой эконо-
мики, осложненные глобальным финансово-экономическим кризисом, и чрезвычайно низкие 
темпы и несбалансированная отраслевая структура инновационно-цифровых преобразований в 
нашей стране вызывают законную тревогу. При этом зарубежные корпорации и органы госу-
дарственного управления, трансформирующие управленческие процессы, процедуры и органи-
зационные механизмы на основе цифровых технологий и вычислительных сервисов, демон-
стрируют устойчивое повышение эффективности своей управленческой деятельности, пока 
еще не доступное большинству аналогичных российских структур. 

Таким образом, в связи с отсутствием должным образом проработанной теоретической 
базы, учитывающей новые тенденции инновационно-цифровой трансформации, необходимо 
специальное исследование путей повышения экономической безопасности России в условиях 
построения цифровой экономики. 
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Abstract 
The article rewies the current state and trends in the development of elements of the digital econ-
omy in Russia in the framework of the key trends of the "digital revolution" in the world economy. 
The conclusion is made and substantiated that the lag of our country from the developed and many 
new industrial countries of the world in most indicators characterizing the introduction of digital 
technologies forms the basis for systemic imbalances in the processes of building a basic digital 
infrastructure, which is a threat to Russia's economic security. Due to the lack of a properly devel-
oped theoretical framework that takes into account the new trends of innovation and digital trans-
formation, a special study of ways to improve the economic security of Russia in the conditions of 
building a digital  
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Текущий кризис в мировой экономике и в России:  
структурные колебания 
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Аннотация 
Тема. На протяжении последних двадцати лет с целью изучения кризисов применяется от-
носительно новый эффективный инструмент – цикло-когерентный подход к рассмотрению 
взаимовлияния циклических и ациклических процессов экономического развития. Причи-
ной катастрофического характера текущего кризиса мировой экономики является проявле-
ние, своего рода, когерентного резонанса в макроэкономических системах. Устойчивость 
американской цикло-когерентной экономики обусловлена динамикой эмиссии доллара  
в условиях возмущающих или стабилизирующих экономических факторов (спроса и пред-
ложения на товары и услуги) [17]. В данном случае можно отметить особый класс цикло-
когерентных взаимодействий [16]. Его проявления свойственно и для российской экономи-
ки. Цели. Цель статьи – исследование сущности проявления когерентного резонанса между 
циклами макроэкономической динамики с учетом структурных колебаний. Методология. 
Основными методами исследования явились методы анализа и синтеза, сравнительного 
экономического анализа, экономико-статистические методы. Результаты исследования. 
Установлено, что когерентный резонанс в экономике с точки зрения цикло-когерентного 
подхода проявляется, в так называемом, «перегреве» экономики. Поскольку главным ин-
струментом Банка России, применяемым в условиях «перегрева экономики» выступает по-
вышение процентных ставок в качестве борьбы с инфляцией, то реальным эффектом явля-
ется отказ предприятий от расширения кредитов, что негативно влияние на развитие эконо-
мики и темпы экономического роста. В то же время, для снижения девальвации рубля пред-
ставляется целесообразным воздействовать на денежно-кредитный рынок не с помощью 
повышения ставок, а снижая риски дефицита валюты на рынке. Выводы. Основными 
направлениями устранения когерентного резонанса с целью повышения инвестиционной 
привлекательности российской экономики и стабилизации ее деятельности являются: 
трансформация делового климата, совершенствование контрольно-надзорной деятельности, 
развитие корпоративного законодательства и развитие конкуренции. 

Статья подготовлена в рамках государственного задания и выполнения фундаментальных 
научных исследований ИПР РАН «Социально-экономическое и научно-технологическое раз-
витие на различных уровнях управления в отраслях, комплексах и сферах деятельности 
национального хозяйства России». 

Ключевые слова: цикличность, макроэкономическая динамика, кризис, Россия, коге-
рентный резонанс 
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Структурные колебания в экономике и их последствия: теоретические положения 
Известно, что финансовая система характеризуется относительной стабильностью, низ-

кой волатильностью и разумным ростом. Однако вне устойчивого состояния ее поведение рез-
ко изменяется. Так, по причине того, что во время кризисов хозяйствующие субъекты несут 
большие убытки, финансовая система становится волатильной, теряя свою стабильность.  
Во время кризисов усиливается действие петли отрицательной обратной связи [6].  

В результате уровень стабильности финансовой системы значительно снижается, побуж-
дая инвесторов выводить средства из экономики страны, замедляя тем самым ее выход из ре-
цессии. При этом, как утверждает Т.И. Минина, В.В. Скалкин, без вмешательства финансовых 
властей кризис будет продолжаться гораздо дольше [6]. 
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В теории системного анализа только полностью сбалансированная система является це-
лостной, когерентной, адаптивной и ингерентной с окружающей ее средой в долгосрочной пер-
спективе. Если в краткосрочном периоде функции подсистемы, функциональность которой 
нарушена, могут быть частично компенсированы подсистемами, с которыми у данной есть 
непосредственная связь, то в долгосрочном периоде, нарушение функциональности любого из 
них обязательно приведет к нарушению паритета и неустойчивости тетрады. При этом устой-
чивость может быть нарушена в результате, как дисфункции, так и гиперфункции систем. Сте-
пень выраженности и взаимной сбалансированности подсистем в каждой из четырех пар опре-
деляет уровень выраженности в тетрады одной из четырех пространственно-временных свойств 
и соответственно степень реализации одной из четырех целевых функций по обеспечению 
устойчивости. По характеру дисбалансов можно определять и анализировать свойства системы, 
элементы механизма формирования или потери ее устойчивости и прогнозировать динамику 
развития. 

В синергетике «управление реагированием на изменение внешних и внутренних условий 
в идеале сводится к поиску «резонансных зон», где величина результата определяется не силой 
воздействия, а согласованностью с внутренними свойствами» [8, с. 92; 14, с. 71]. В результате 
действия резонансного эффекта происходят качественные изменения данной системы и нели-
нейный рост ее исходных показателей. Данный рост обусловлен управляемым и организован-
ным повышением согласованности и когерентности внутренних процессов и взаимодействий 
[14, с. 71]. Применительно к экономической системе когерентный резонанс проявляется в так 
называемом «перегреве» экономики. В данных условиях большинство хозяйствующих субъек-
тов работают на пределе своих ресурсов. 

В задачу современной макроэкономической политики входит управление ценами активов 
на рынке таким образом, чтобы не допускать появления финансовых пузырей. В случае их воз-
никновении чистая вновь созданная стоимость активов реального сектора будет уменьшаться, 
изменяя распределение национального дохода по причине высокого нелинейного эффекта ам-
плификации. Иными словами, несмотря на то, что ВВП страны не уменьшается, доля реальной 
экономики в нем снижается. Но если чистая вновь созданная стоимость быстро уменьшается, 
распределение ресурсов, например, капитала, в такой экономике становится менее эффектив-
ным, и цены на активы снижаются. При рыночных колебаниях распределение материальных 
благ и национального богатства государства может изменяться одновременно с макроэкономи-
ческими сдвигами кривых совокупного спроса и совокупного предложения независимо друг от 
друга. Это макроэкономическое событие оказывает влияние на совокупную результативность 
факторов производства в реальном секторе [6]. 

Основные тренды российской экономики 
Россия является одним из лидеров по объемам производства нефти и природного газа в 

мире, а также выступает как крупнейший экспортер стали и первичного алюминия. Наша стра-
на сильно зависит от движения мировых цен на сырьевые товары. Зависимость России от экс-
порта сырья приводит к ее чувствительности к циклам бума и спада, которые сопровождают 
волатильные колебания мировых цен.  

В России продолжается экономическая стагнация (на 2019 год прогнозы не превышают 
1,7% рост). Ее итогом является рецессия промышленности, закредитованность российской эко-
номики, низкий внутренний спрос на отечественную продукцию. Официальная статистика со-
держит информацию о превышении роста промышленного производства за январь – июль 2019 
г. на 2,6 п.п. относительно аналогичного периода 2018 г [26]. Но данный показатель явно завы-
шен. Это предположение подтверждается наличием альтернативных расчетов индекса про-
мышленного производства (ИПП), выполненных Э. Барановым и В. Бессоновым из НИУ ВШЭ 
[3]. Альтернативная оценка зарегистрировала превышение роста промышленного производства 
за январь – июль 2019 г. относительно аналогичного периода 2018 г.  всего лишь в размере 
1,6%, что не вселяет оптимизма.   

Доходная часть бюджета России в значительной степени зависит от реализации топлив-
но-энергетических ресурсов (ТЭР) на мировом рынке. Федеральный бюджет всегда могут свер-
стать с дефицитом из-за волатильности цен на сырье [15]. Нефтегазовые доходы в 2013-2018 гг. 
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занимали более половины доходов государственного бюджета, их доля в 2018 г. составила 
46,14% [22].  

На рис. 1 представлена динамика изменения ВВП России за 2005-2018 гг. 

Источник: составлено авторами по данным [26] 

Рис. 1. Динамика изменения номинального ВВП России за 2005-2018 гг.  

ВВП России вырос за 2005-2018 гг. в 4,8 раз, и составил в 2018 г. 103875,8 млрд. руб. При 
этом цепные темпы роста имели тенденцию к снижению, и составляли: 124,56% (2006 г.), 
123,52% (2007 г.), 124,15 % (2008 г.), 94,02% (2009 г.), 119,3% (2010 г.), 120,86 % (2011 г.), 
121,79 % (2012 г.), 107,29 % (2013 г.), 108,29 % (2014 г.), 105,09 % (2015 г), 103,38 % (2016 г.), 
(106,96 % в 2017 г.), (112,78 % в 2018 г.). Низкие значения цепных темпов роста ВВП (94,02 %, 
105,09 %, 103,38 %) указывают на кризисные экономические периоды. Прирост ВВП за весь 
период можно оценить положительно, однако негативно можно оценить снижение цепных тем-
пов роста в 2014-2015 гг. Причинами снижения динамики прироста ВВП является сокращение 
потребительского и инвестиционного спроса в экономике [21]. 

Экономическая ситуация в 2016–2018 гг. характеризовалась постепенным восстановле-
нием позитивной динамики ВВП. Темп роста ВВП со 100,3% в 2016 г. повысился до 101,6%  
в 2017 г. и 102,3% в 2018 г. реальный объем ВВП на 1,6 п.п. превысил показатель 2014 г., что 
компенсировало кризисное падение 2015 г. [9, с. 189]. 

На рис. 2 представлена динамика инвестиций в основной капитал в РФ в 2005-2018 гг.  

 
Источник: составлено авторами по данным [26] 

Рис. 2. Динамика инвестиций в основной капитал в РФ в 2005-2018 гг.  
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Величина инвестиций в основной капитал за 2005-2018 гг. выросла на в 4,87 раз (т.е. темп 
роста инвестиций опережает темп роста ВВП), и составила на конец 2018 г. 17595 млрд. руб. 
Цепные темпы роста составляли: 130,99 % (2006 г.), 141,99 % (2007 г.), 130,75 % (2008 г.),  
90,83 % (2009 г.), 114,74 % (2010 г.), 120,58 % (2011 г.), 114,05 (2012 г.), 106,87 % (2013 г.), 
103,36 % (2014 г.), 99,96 % (2015 г.), 105,34 % (2016 г.), 106,06 % (2017 г.), 110,19% (2018 г.).  
Низкие значения цепных темпов роста инвестиций в основной капитал (90,83 %, 103,36 %, 
99,96 %) указывают на кризисные экономические периоды. Следует отметить, что в кризисные 
период темпы роста инвестиций были ниже, чем темпы роста ВВП. Таким образом, увеличение 
темпов роста инвестиций в основной капитал в 2018 г. по сравнению с 2005 г. в 4,87 раз можно 
оценить положительно. Цепной темп роста инвестиций в основной капитал превышает темп 
роста ВВП, что также можно оценить положительно.  

Нужно отметить, что произведенный авторами анализ динамики инвестиций в основной 
капитал в сопоставимых ценах демонстрирует гораздо более скромный их прирост (почти в 3 
раза в 2018 г. относительно показателей 2000 г.)1. Наименьший прирост в реальном выражении 
характерен для секторов экономики, нацеленных на внутренний инвестиционный спрос (строи-
тельство – в 1,6 раза, обрабатывающая промышленность – в 2,6 раза).  

Инвестиции в основной капитал порождают экономический рост, и эти два показателя 
идут бок о бок. При этом, с каждым годом требуется все больше инвестиций в основной капи-
тал для поддержания роста ВВП. С 2000 г. в сопоставимых ценах инвестиции в основной капи-
тал в стране выросли в 2,97 раза, ВВП – в 2,67 раза2 (рис. 3), тогда как рост ВВП в текущих це-
нах за данный период составил – 14,2 раза. 

Начиная с 2014 г. наблюдалось сокращение темпов роста как инвестиций в основной ка-
питал, так и ВВП. Уровень ВВП, соответствующий 2014 г., российская экономика достигла 
только в 2018 г. Инвестиции в основной капитал, падение объема которых началось в 2013 г., 
пока что не достигли своего докризисного уровня. 

 
Источник: Составлено авторами по данным [4, с. 83-84; 5, с. 45-46;  

10, с. 27,30; 11, с. 29, 33; 12, с. 33, 38; 13, с. 33, 36] 

Рис. 3. Инвестиции в основной капитал и ВВП в сопоставимых ценах, млрд. руб. 

                                           
1 Для сопоставления данных используется цепной индекс цен в строительстве, который позволяет  
   привести инвестиционные потоки к единой базе сравнения (к ценам 2000 г.) 
2 Для расчета ВВП в сопоставимых ценах использовался цепной индекс потребительских цен. 
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Несмотря на некоторое ускорение инфляции в 2018 г. условия кредитования бизнеса  
в России оставались относительно жесткими. Так, реальная ставка по краткосрочным корпора-
тивным кредитам в отдельные месяцы сохранялась на уровне конца 2014 г. – начала 2015 г. 
(рис. 4).  

 
Рис. 4. Динамика реальной ставки процента по кредитам нефинансовым организациям 

в 2014-2019 гг. [20] 

Повышение ключевой ставки влияет на увеличение процентных ставок по кредитам.  
В условиях трансформационных преобразований целесообразным является активизация креди-
тования, стимулирования хозяйственной деятельности с целью восстановления и оживления 
экономического роста. Однако, в условиях экономического развития, с целью недопущения 
«перегрева» экономики и регулирования структуры кредитного портфеля финансовый регуля-
тор должен повышать уровень учетной ставки. 

Представляется, что снижать влияние внешних факторов на экономику в дальнейшем 
нужно не с помощью повышения ставок, которые уже близки к ставкам облигаций федерально-
го займа (ОФЗ) (рис. 5), а снижая риски дефицита валюты на рынке.  

 
 

Рис. 5. Кривая бескупонной доходности ОФЗ, % годовых [20] 

Еще одной причиной кризиса в современной России выступают низкие темпы экономи-
ческого роста, спад в важнейших секторах отечественной экономики – в промышленности и 
сельском хозяйстве [18]. В 2018 г. объемы производства сельскохозяйственной продукции сни-
зились на 1,3%. Индекс промышленного производства в январе 2019г. по сравнению с декабрем 
2018г. составил всего лишь 78,5% (причем, по обрабатывающим производствам – 68,6%).  
В 2016–2018 гг. ИПП практически остается неизменным. В 2018 г. его уровень ниже уровня 
2000 г. на 6,5 п.п. Наибольший спад в промышленности приходится на 2009 г., что объясняется 
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финансовым кризисом того времени. Также устойчивое падение промышленного производства 
характерно для 2011–2016 гг. [26] Это связано как с внутренними проблемами российского 
промышленного сектора, так и с усилением внешнего политического давления. По мнению 
экспертов, для российской промышленности как минимум с 2017 г. характерна тенденция сла-
бого роста (1-1,5% в год) [2, с. 15]. 

Реальные располагаемые доходы граждан падают уже на протяжении 5 лет (в совокупно-
сти за 5 лет только по официальным данным их падение составило почти 12,5%) [24]. В 2019 
году предпосылки для роста реальных доходов тоже отсутствуют, и он обещает стать уже ше-
стым годом их непрерывного падения. По мнению большинства экспертов, в 2019 г. потребле-
ние, как и рост зарплат будет только замедляться [25]. При этом, основная цель, Банка России 
также не была достигнута: по итогам 2018 г. инфляция в РФ вышла из-под контроля и произо-
шел почти двукратный кратный ее рост с 2,3% до 4,3%. А в январе-феврале 2019 года инфляция 
в годовом выражении увеличилась до 5,2%, что почти в 3,5 раза выше, чем в январе 2018 года [25]. 

Высокая ключевая ставка делает российский финансовый рынок привлекательным для 
притока спекулятивного капитала, что, приводит к усилению давления на рубль (за 2018 г. де-
вальвация рубля составила почти 20%), а в конечном счете, к еще большему оттоку из нацио-
нальной экономики финансовых ресурсов. Чистый отток капитала в 2018 году вырос на 270% 
по сравнению с 2017 годом – до $67,5 млрд. Это самый высокий показатель с 2014 года. Чи-
стый отток капитала за два месяца 2019 г составил $18,6 млрд, что в 2,1 раза больше, чем годом 
ранее [25].  

***** 
Правительство РФ планирует в ближайшие годы предпринять целый ряд мер для улуч-

шения инвестиционного климата, что является одним из ключевых условий устранения цикли-
ческих колебаний. 

В отличие от «дорожных карт», в которых ставились вполне конкретные технические це-
ли по упрощению и ускорению тех или иных административных процедур, на данный момент 
перед правительством стоят более сложные задачи институционального характера, сфокусиро-
ванные на законодательных, регуляторных и правовых аспектах ведения бизнеса. По данным 
направлениям сложнее поставить конкретные численные цели и, как следствие, сложнее кон-
тролировать их достижение. Тем не менее, при успешной реализации предложенных мер воз-
можен позитивный сдвиг в сторону более инвестиционно ориентированной экономики. Усилия 
в данном направлении особенно важны с учетом наличия внешнеэкономических вызовов, огра-
ничивающих инвестиционную активность в последние годы. 

Доля инвестиций в российском ВВП в настоящее время колеблется около 22%, что ниже, 
чем в развивающихся странах, где данный показатель устойчиво выше 30%. Правительство РФ 
планирует увеличения ее до 25%.  

Программа привлечения инвестиций в РФ представлена в табл. 1. 
Таблица 1  

Программа привлечения инвестиций в РФ [23] 

Мероприятия  Характеристика  
Трансформация  
делового климата  

Организация экспертных групп (представители государственных ор-
ганов и бизнеса) 
Сбор предложений от бизнес-сообществ 
Подготовка предложений по пересмотру регуляторных норм 

Совершенствование 
контрольно-надзор-
ной деятельности 

Внедрение риск-ориентированной модели контроля и надзора с целью 
обеспечить плановость проверок и снизить их общее число 
Внедрение оценки результативности и эффективности работы кон-
трольно-надзорных органов с целью сокращения издержек бизнеса 
Информирование бизнеса об изменениях обязательных требований  
Внедрение методов дистанционного контроля 

Развитие корпора-
тивного законода-
тельства  

Выявление излишних, дублирующих и не востребованных норм в за-
конодательстве, препятствующих движению капитала и инвестиций 
Гармонизация федеральных законов и Гражданского кодекса 
Уменьшение требований в части раскрытии (представления) инфор-
мации  
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Развитие  
конкуренции  

Снижение государственного участия в сферах экономики с развитой 
конкуренцией (в том числе запрет на приобретение государством до-
лей компаний, осуществляющих деятельность в условиях конкурен-
ции) 
Снижение вдвое количества нарушений антимонопольного законода-
тельства государственными органами (по сравнению с 2017 г.) 
Увеличения доли закупок в рамках государственного и муниципаль-
ного заказа у субъектов малого предпринимательства не менее чем в 2 
раза к 2020 г. (по сравнению с 2017 г.) 

Для преодоления негативных факторов, спровоцированных действиями фискальных вла-
стей (рост цен на бензин, и повышение НДС), достаточно поддерживать умеренно жесткую мо-
нетарную политику [19]. Дальнейшее повышение ключевой ставки еще больше увеличит риски 
дальнейшего обесценения российской валюты и увеличения оттока капитала, что, как след-
ствие, снизит доверие к рублю и инвестиции в российскую экономику. 

Ключевая ставка должна не повышаться, а последовательно снижаться. Во избежание 
негативного влияния повышения доступности кредитных ресурсов на валютный рынок (валют-
ных спекуляций и, как следствие, давления на рубль) и размер инфляции, необходимо принятие 
соответствующих мер валютного регулирования и финансового контроля. 

С целью возможности достижения макроэкономической стабильности, властям необхо-
димо сосредоточиться на реализации следующих действий, которые являются ключевыми 
предпосылками для развития экономики:  

1. Обеспечить изоляцию экономики от воздействия волатильности цен на нефть. Она 
необходима, чтобы заложить основы для экономической диверсификации. Это требует разум-
ной фискальной политики, эффективного управления ликвидностью и разумной денежно-
кредитной политики, поддержки финансового сектора и открытого обменного курса.  

2. Изменить основные параметры бюджетной политики. Представленный проект бюдже-
та на 2020 г. и период 2021-2022 гг. демонстрирует жесткую денежно-кредитную политику 
Банка России в рамках режима таргетирования инфляции и бюджетного правила. Серьезного 
профицита, который наблюдался в 2018 г. (2,7 трлн. руб.) больше не ожидается, но он все-таки 
останется профицитным (300 млрд. руб.) [7, с. 13]. Как и раньше, динамика цен на нефть, оста-
ется ключевым фактором, определяющим курс национальной валюты. Главной задачей бюдже-
та 2020-2022 гг. является поддержание макроэкономической стабильности и накопления дохо-
дов. Ни о каком прорывном характере речи не идет. Да и об обеспечении стабильности можно 
говорить с большой натяжкой. 

3. Создать нормативные и институциональные рамки для раскрытия потенциала частного 
сектора. Улучшение бизнес-среды, включая процедуры упрощения, повышения эффективности 
и прозрачности управления экономикой, а также конкуренция необходимы для роста частного 
сектора. Реформы на рынке труда и лучший доступ к финансированию также обязательны [1].  
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Abstract 
Topic. Over the past twenty years, in order to study crises, a relatively new effective tool has been 
used - a cyclic-coherent approach to considering the mutual influence of cyclic and acyclic pro-
cesses of economic development. The cause of the catastrophic nature of the current crisis in the 
world economy is the manifestation of a kind of coherent resonance in macroeconomic systems. 
The stability of the American cyclic-coherent economy is due to the dynamics of dollar emissions 
under conditions of disturbing or stabilizing economic factors (supply and demand for goods and 
services) [17]. In this case, we can note a special class of cyclic-coherent interactions [16]. Its 
manifestations are also characteristic of the Russian economy. Objectives. The purpose of the arti-
cle is to study the essence of the manifestation of coherent resonance between cycles of macroeco-
nomic dynamics taking into account structural fluctuations. Methodology. The main research 
methods were methods of analysis and synthesis, comparative economic analysis, economic and 
statistical. The results of the study. It has been established that the coherent resonance in the 
economy from the point of view of the cyclic-coherent approach is manifested, in the so-called 
“overheating” of the economy. Since the main instrument of the Bank of Russia used in conditions 
of “overheating of the economy” is raising interest rates as a means of combating inflation, the real 
effect is the refusal of enterprises to expand loans, which negatively affects the development of the 
economy and the rate of economic growth. At the same time, to reduce the devaluation of the ru-
ble, it seems advisable to influence the monetary market not by raising rates, but by reducing the 
risks of a currency shortage in the market. Conclusions. The main directions of eliminating coher-
ent resonance in order to increase the investment attractiveness of the Russian economy and stabi-
lize its activities are: transformation of the business climate, improvement of control and supervi-
sion activities, development of corporate legislation and development of competition. 

The article was prepared as part of a state assignment and basic research of the IPR RAS «Socio-
economic and scientific-technological development at various levels of management in the sectors, 
complexes and spheres of activity of the national economy of Russia». 

Keywords: cyclicality, macroeconomic dynamics, crisis, Russia, coherent resonance 

References 
1. Altayev N.B. Problems of diversification of commodity economies // Science, technology 

and education. – 2018. –- No. 12 (53). - P. 52-57 (In Russian). 
2. Gurova T., Dolzhenkov A., Ivanter A., Mavrina L., Obukhova E., Polunin Yu. On the edge 

of the unit //Expert. 2019. - No. 30-33 (1129). - P. 13-19 (In Russian). 
3. Ivanter A. The figure is out of focus //Expert. No. 36. - 2019. - September 2-8. - P. 38-43 

(In Russian).  
4. Investments in Russia. 2011: Stat. Collection. – M.: Rosstat, - 2011. - 303 p. (In Russian). 
5. Investments in Russia. 2017: Stat. Collection. – M.: Rosstat, 2017. – 188 p. (In Russian). 
6. Minina T.I., Skalkin V.V. Reducing the risks of the financial sector to ensure sustainable 

economic growth in Russia //Economics. Taxes. Right. - 2019. - No. 12 (3). - P. 86-90 (In Russian). 
7. Obukhova E. Without losing stiffness //Expert. - 2019. - No. 41 (1137). - P. 13-17 (In Russian). 
8. Order out of chaos. A new dialogue between man and nature /I. Prigozhin, I. Stengers.  

- M.: Komkniga. - 2005. - 312 p. (In Russian). 
9. The Russian economy in 2018. Trends and prospects. (Issue 40) /[V. Mau et al.; under the 

scientific ed. by Dr. Econ. Sciences Kudrin A.L. & Dr. Econ. Sinelnikov-Murylev S.G.]. Institute of 
economic politics named after E.T. Gaidar. – M.: Publishing house of the Gaidar Institute. - 2019.  
- 656 p. (In Russian). 

10. Russia in numbers. 2004: Short Stat. Collection. –M.: Rosstat, 2004. - 431 p. (In Russian). 
11. Russia in numbers. 2008: Short Stat. Collection. –M.: Rosstat, 2008. - 510 p. (In Russian). 



58                                             С.В. Соловьева, Д.А Ермилина 
_________________________________________________________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

Проблемы рыночной экономики. – 2019. - № 4. – С. 49-58. 

12. Russia in numbers. 2014: Short Stat. Collection. –M.: Rosstat, 2014. - 558 p. (In Russian). 
13. Russia in numbers. 2019: Short Stat. Collection. –M.: Rosstat, 2019. - 549 p. (In Russian). 
14. Skiba A.N. Resonance effects in the economy: the formation of a system-synergetic ap-

proach //Transactions of PSA RAS. – 2011 (In Russian). 
15. Temukuev T.B. Evaluation of the export potential of fuel and energy resources //Russian 

Journal of Entrepreneurship. - 2018. - Volume 19. - No. 10. - P. 2983-2994 (In Russian). 
16. Tsvetkov V.A., Dudin M.N., Ermilina D.A. Management of the Arctic development: finan-

cial support for the region and the selection of criteria for evaluating the effectiveness of investment pro-
jects for its development //Management Sciences. - 2019. - T. 9. - No. 2. - P. 62-77 (In Russian). 

17. Tsvetkov V.A., Dudin M.N., Sayfieva S.N. Problems and prospects for the development of 
microfinance organizations in Russia //Finance: theory and practice. - 2019. - 23 (3) - P. 96-111  
(In Russian). 

18. Recovery of economic growth in Russia. Scientific report of INP RAS /Ed. by Academi-
cian of the RAS V.V. Ivanter [Electronic resource]. URL: https://ecfor.ru/wp-content/uploads/2017/01 
/01-vosstanovlenie-ekonomicheskogo-rosta.pdf (Access date: 10.09.2019, In Russian). 

19. Gaivoronsky S. Tough position. Why the Central Bank of the Russian Federation was right 
by raising the rate [Electronic resource]. URL: https://www.forbes.ru/finansy-i-investicii/ 
366895-zhestkaya-poziciya-pochemu-cb-byl-prav-povysiv-stavku (Access date: 08.30.2019, In Russian). 

20. Report on cash credit Bank of Russia № 4. December 2018. [Electronic resource]. URL: 
https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/14169/2018_04_ddcp.pdf (Access date: 08.30.2019,  
In Russian). 

21. Information and analytical comments of the Central Bank of the Russian Federation. Eco-
nomics: facts, estimates, comments [Electronic resource]. URL: http://www.cbr.ru/dkp/inf_com/ 
EC_2016-12.pdf (Access date: 08.30.2019, In Russian). 

22.  Official site of the Ministry of Finance of the Russian Federation [Electronic resource]. 
URL: https://www.minfin.ru/ru/statistics/fedbud/?id_65=80041&page_id=3847&popup=Y&area_id=65# 
(Access date: 10.25.2019, In Russian). 

23. An action plan to accelerate the growth rate of investment in fixed assets and increase to 
25% their share in gross domestic product [Electronic resource]. URL: http://government.ru/news/35925/ 
(Access date: 09.15.2019, In Russian). 

24. The policy of the Central Bank contradicts the tasks set by the President [Electronic  
resource]. URL: https://aurora.network/articles/6-jekonomika/65993-politika-tsentrobanka-protivorechit-
postavlennym-prezidentom-zadacham (Access data: 10.01.2019, In Russian). 

25. The Russian economy is vital to soften the monetary policy of the Central Bank [Electronic 
resource]. URL: https://www.gosrf.ru/news/40298/ (Access data: 08.30.2019, In Russian). 

26. Federal State Statistics Service. [Electronic resource]. URL: https://www.gks.ru (Access 
data: 09.27.2019, In Russian). 

About authors 
Solovieva Svetlana Viktorovna, Cand. of Sci. (Econ.), Leading Researcher, Market Economy In-

stitute of RAS, Moscow. 
Ermilina Diana Aleksandrovna, Cand. of Sci. (Econ.), Senior Researcher, Market Economy  

Institute of RAS, Moscow. 

For citation 
Solovieva S.V., Ermilina D.A. The current crisis in the global economy and in Russia: structural 

fluctuations //Market Economy Problems. - 2019. – No. 4. - P. 49-58 (In Russian). 
DOI: https://doi.org/10.33051/2500-2325-2019-4-049-058 



Н.В. Лясников, Д.И. Усманов                                              59 
_________________________________________________________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

Проблемы рыночной экономики. – 2019. - № 4. – С. 59-71. 

УДК 339.7.01  
ГРНТИ 06.51.87 

Современный кризис – проявления макроэкономической  
нелинейной синхронизации квазигармонических колебаний  

Н.В. Лясников, д.э.н., профессор 
e-mail: acadra@yandex.ru  

Д.И. Усманов, к.э.н., доцент 
e-mail: us.dali@mail.ru 

Аннотация 
Целью статьи является исследование тенденций развития современного кризиса как про-
явления макроэкономической нелинейной синхронизации квазигармонических колебаний в 
рамках циклической динамики различных процессов экономического развития. Результа-
ты исследования. Современная теория экономического развития охватывает достижения из 
широкого спектра отраслей знания, и, прежде всего, из тех, которые касаются нелинейных 
процессов в природе и в обществе – нелинейной динамики, теории катастроф, синергетики). 
Это позволяет расширить наш концептуальный горизонт инновационного развития эконо-
мических систем в условиях глобализации и усиления конкуренции на внутреннем и внеш-
нем рынках. Мировой системный финансово-экономический кризис возник вследствие кре-
дитной экспансии, не подкрепленной платежеспособным спросом; увеличения стоимости и 
числа спекулятивных сделок; опережающего развития финансового сектора в сравнении с 
реальным сектором. Мировой финансовый кризис обнажил серьезные недостатки экономи-
ки США. Выяснилось, что несмотря на бурный экономический рост в 2000-х годах доходы 
медианного домохозяйства не увеличились. Преимуществами экономического роста поль-
зовалась богатая прослойка, средний класс не получал ничего. Это привело к росту соци-
ального недовольства, и послужило одной из причин того, что не так давно в США к власти 
пришел популист. Проблема неравенства не решена до сих пор, и остается одним из самых 
серьезных вызовов для развитых стран. Кризис привел к ужесточению финансового регули-
рования во всем мире. Последствия финансового кризиса отражаются не только на эконо-
мике США, которая до сих пор не вышла на прежнюю траекторию роста, но и на всей ми-
ровой экономике. Результатом американского финансового кризиса стало падение между-
народных потоков инвестиций, сокращение международной торговли, снижение цен на 
нефть и на металлы. Это серьезно ударило по развивающимся странам, которые экспорти-
руют природные ресурсы. В Европе эта ситуация обернулась долговым кризисом, который 
до сих пор тяжело переносят южноевропейские страны. Разработка конкретных путей, цели 
и задач экономической политики государства предусматривает выделение в составе нацио-
нальной экономики приоритетных отраслей, а также оценку национального и международ-
ного положения государства. Исходя из этого положения, были выделены следующие 
направления государственной политики стабилизации экономического развития и миними-
зации негативных явлений циклического развития экономической системы: оптимизация 
объема золотовалютного резерва государства; оптимизация международных каналов син-
хронизации различных экономических процессов; формирование диверсифицированной 
структуры национальной экономики; обеспечение проциклической экономической полити-
ки государства. 

Статья подготовлена в рамках государственного задания и выполнения фундаментальных 
научных исследований ИПР РАН «Социально-экономическое и научно-технологическое раз-
витие на различных уровнях управления в отраслях, комплексах и сферах деятельности 
национального хозяйства России». 

Ключевые слова: кризис, макроэкономические процессы, экономические циклы, экономи-
ческое развитие, квазигармонические колебания 
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Постановка проблемы 
Несмотря на многолетнюю историю существования рыночных отношений, проблемы ис-

следования динамики экономического развития остаются одними из самых острых фундамен-
тальных проблем современности. В настоящее время теория экономических циклов имеет ост-
ро дискуссионный характер, остаются нерешенными такие вопросы, как природа факторов, ко-
торые обусловливают экономические колебания, механизмы синхронизации мировых эконо-
мических процессов, меры регулирования цикличности экономического развития, а также ха-
рактер мирового экономического цикла и мирового экономического кризиса, как его составля-
ющей. Цикличность развития современной экономики за последние десятилетия претерпела 
эволюцию и приобрела новые особенности. На фоне процессов глобализации и становления 
глобальной экономической системы, как высшего иерархического звена экономической систе-
мы и качественного состояния мировой экономики, экономические циклы приобрели плане-
тарные масштабы. Глобальные экономические циклы прослеживаются в динамике валового 
внутреннего продукта (ВВП), потребительских расходов, уровнях инфляции и безработицы, 
темпах роста отдельных отраслей экономики и других показателях экономического развития на 
национальном, региональном и глобальном уровнях. Ярким примером роста степени взаимоза-
висимости национальных экономик стал мировой финансово-экономический кризис 2007-2009 
гг., который выявил диспропорции развития глобальной экономической системы и проблемы 
ее регулирования [11, 12]. 

Становится очевидным кризис экономической парадигмы и отсутствие общепринятой 
теории экономических циклов, которая бы смогла описать экономические процессы на уровне, 
достаточном для разработки взвешенной и обоснованной политики стабилизации экономиче-
ского развития. Этот факт обусловливает актуальность дальнейшего исследования цикличности 
развития экономических систем: переосмысление теоретических положений требуют сама при-
рода экономических циклов и фундаментальные закономерности их функционирования, кото-
рые бы наиболее полно отражали объективную реальность и способствовали выработке взве-
шенной политики минимизации негативных последствий цикличности глобального развития.  

Степень разработанности исследуемой темы  
Методологические основы цикличности развития экономических систем были заложены 

представителями различных экономических школ: К. Жугляром, М. Калецки, Дж. Кейнсом,  
Д. Китчином, П. Кругманом, С. Кузнецом, Ф. Кюдландом, Г. Лукасом, К.Марксом, Л. фон Ми-
зесом, Х. Мински, Е.Прескоттом, П. Самуэльсоном, С. де Сисмонди, М. Туган-Барановским,  
И. Фишером, М. Фридменом, Р. Харродом, Дж. Хиксом, Р. Ходриком, Й. Шумпетером и др. 

Сущность и проявления цикличности развития экономических систем в историческом 
аспекте, анализ мирового и национального опыта борьбы с ней исследовались такими учеными, 
как А. Аникин Е. Варга, А. Вдовиченко, Н. Делягин, В. Дмитриев, М. Демин, А. Илларионов, 
Н. Ильин, Н. Кондратьев, А. Коротаев, Л. Красавина, Н. Мельник, Г. Нижегородцев, Ю. Пана-
рин, В. Петухов, В. Попов, И. Пригожин, К. Рыжий, Т. Савченко, С. Ходоров, А. Чижевский,  
Я. Усенко, Ю. Яковец. 

Под финансовым кризисом подразумевается кризис, системно охватывающий денежное 
обращение, кредиты, международные финансы, институты финансового сектора, финансовые 
рынки, корпоративные, муниципальные и государственные финансы [3]. Финансовыми кризи-
сами так же называют крах фондового рынка. Данные кризисы могут иметь место в любом сек-
торе экономики, приводя к таким негативным явлениям, как снижение уровня благосостояния, 
рост безработицы и спад производства. Однако если рассматривать кризис с другой стороны, 
как, например, стимул развития, то кризис восстанавливает нарушенные законы движения эко-
номики и помогает дальнейшему ее развитию. Финансовый кризис сопровождается изменени-
ем курса ценных бумаг, падением курса валюты, инфляцией [12, 13, с. 453-455].  

Современная теория экономического развития охватывает достижения из широкого спек-
тра отраслей знания, и, прежде всего, те, которые касаются нелинейных процессов в природе и 
в обществе. Это позволяет расширить концептуальный горизонт инновационного развития эко-
номических систем в условиях глобализации и усиления конкуренции на внутреннем и внеш-
нем рынках. С одной стороны, эволюционные системы обычно имеют устойчивые структуры, 
но с другой стороны, разрушение структуры и установление другой новой структуры также 
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типичны. В то же время процесс эволюции системы носит циклический характер и может быть 
описан как ряд плавных и резких фаз.  

Главным предметом спора в теориях экономического развития выступает природа эко-
номических колебаний вокруг долгосрочного тренда [4]. Согласно этому критерию все теории 
можно разделить на два типа: теории, основанные на экзогенных факторах, вызывающих эко-
номические колебания, и теории, основанные на эндогенных факторах. Аналогично классифи-
цируют и факторы экономических колебаний: те, что влияют со стороны совокупного спроса, и 
те, что влияют со стороны совокупного предложения. 

Рассмотрим эти теории экономических циклов. 
1. Модель мультипликатора-акселератора П. Самуэльсона. Основной теорией экономиче-

ских циклов, базирующейся на эндогенных факторах, является модель мультипликатора-
акселератора. Согласно этой модели, экономические циклы описываются с позиции взаимодей-
ствия инвестиционного мультипликатора (каждая единица инвестиций вызывает кратный эко-
номический рост, то есть экономический рост будет более значительным, чем рост инвестиций, 
который его вызвал) и акселератора (положительный эффект фиксированного объема инвести-
ций на экономический рост) [27, с. 75-78]. 

2. Теория реальных деловых циклов (ТРДЦ) является доминирующей теорией экономи-
ческих циклов, основанный на экзогенных факторах. Она была разработана в рамках новой 
классической школы М. Фридменом и Р. Лукасом, которые описывали экономические колеба-
ния с позиции несовершенной информации и некорректного восприятия реальных зарплат в 
течение экономического цикла. Дальнейшее развитие эта теория получила благодаря труду Ф. 
Кюдланда и Е. Прескотта «Время построить и агрегировать колебания» (Time to Build and 
Aggregate Fluctuations [23, с. 1345-1370]), за которую они получили Нобелевскую премию в 
2004 г. 

Сущность теории реальных деловых циклов заключается в том, что экономические коле-
бания объясняются со стороны экзогенных факторов, влияющих на экономическую активность, 
которыми, в частности, являются технологические шоки, изменения денежно-кредитной поли-
тики государства или же шоки в предложении труда («всплесками рождаемости»). Основным 
предположением теории реальных бизнес-циклов являются существование спонтанных техно-
логических шоков, которые непосредственно влияют на эффективность труда и капитала. В 
свою очередь, изменение эффективности труда и капитала влияет на принятие решения эконо-
мическими агентами относительно того, на сколько нужно больше/меньше произво-
дить/потреблять товаров и услуг, что, в конечном итоге, сказывается на экономических показа-
телях. Слово «реальные» в этом контексте отражает предположение о том, что рынок находит-
ся в состоянии равновесия и выражает оптимальную реакцию рыночных агентов на текущую 
структуру и состояние экономики. 

Цикличность экономической активности возникает из-за инертности реакции экономиче-
ских агентов, а также неэластичность некоторых экономических показателей. 

Хотя теория реальных бизнес-циклов является одной из господствующих в современной 
экономической науке, ее выводы достаточно противоречивы. Как критические замечания по 
этой теории можно выделить такие: 

  теория предсказывает существование спонтанных технологических шоков, когда сами 
представители теории были не в состоянии сопоставить конкретные технологические шоки с 
реальными колебаниями экономики [29, с. 23-27]. Кроме того, объяснение снижение экономи-
ческой активности со стороны технологических шоков, по нашему мнению, является не вполне 
логичным; 

  безработица в контексте этой теории носит добровольный характер и является ре-
зультатом решения, которое было принято на основе сравнения оплаты труда в и последующих 
периодах времени. Так, П. Кругман справедливо отметил, что 25%-й уровень безработицы во 
время Великой депрессии 1933 г. означал бы массовое решение взять «длинные каникулы» 
[17]; 

  гибкость зарплат в краткосрочном периоде отрицается новыми классиками экономи-
ческой науки [28, с. 1750–1783].  
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3. Австрийская теория бизнес-циклов (АТБЦ) была сформулирована в рамках австрий-
ской экономической школы и на первых этапах развивалась Л. Фон Мизесом и Ф. фон Хайе-
ком. В рамках австрийской теории бизнес-циклов колебания экономической активности явля-
ется следствием чрезмерного роста объемов банковского кредита, что был вызван искусственно 
заниженными процентными ставками [26]. Сторонники этой теории утверждают, что длитель-
ные периоды низких процентных ставок и обильного кредита ведут к повышению уровня вола-
тильности экономической активности и дисбаланса между объемом сбережений и инвестиций 
[30]. 

По этой теории экономический цикл возникает в соответствии с таким алгоритмом. С це-
лью максимизации своего обращения и, как следствие, прибыли банки устанавливают низкие 
процентные ставки и тем самым искусственно расширяют объем спроса на заемные средства. В 
этих условиях возникают ошибочные экономические сигналы, которые создают иллюзию про-
цветания и надежности текущего состояния экономической системы, вводят экономических 
агентов в заблуждение, вследствие чего они начинают наращивать инвестиции в основной ка-
питал. Благодаря тому, что низкие процентные ставки были созданы искусственно, проекты, 
которые ранее были неприбыльными, начинают получать широкое финансирование. Такие ин-
вестиции, согласно теории, называют ложными (malinvestments). 

В долгосрочном аспекте эта теория манипулирует понятиями «сбережения» и «процент-
ная ставка». Так, согласно АТБЦ, сбережения – это избыток стоимости, который остался после 
потребления, то есть если сбережения начинают расти, это означает, что экономика процветает, 
и наоборот. Рост экономики ассоциируется с низкими процентными ставками из-за больших 
объемов сбережений. Учитывая это частичное резервирование и государственные интервенции 
создают ложные сигналы для экономических агентов. 

Низкие процентные ставки нивелируют стимулы хранить большие сбережения и застав-
ляют экономических агентов инвестировать в рискованные проекты, что снижает уровень ста-
бильности всей экономической системы, а самые маленькие шоки могут привести к кризисным 
явлениям. 

Как наиболее основательную критику в адрес австрийской теории бизнес-циклов можно 
привести следующие аргументы: 

 экономисты выдвигают свои сомнения по поводу того, что АТБЦ требует, чтобы  
банки и инвесторы постоянно принимали неправильные решения во время бумов, то есть дей-
ствовали иррационально [14]; 

 П. Кругман утверждает, что АТБЦ не может объяснить причины колебаний занятости 
людей в течение экономического цикла. Так, он считает, что перераспределение ресурсов во 
время кризиса, согласно теории, должно увеличивать занятость в отраслях, производящих по-
требительские товары, в то время как расходы уменьшаются во всех секторах во время  
рецессии [5];  

 Б. Каплан отрицает тезис, что искусственно низкие процентные ставки вызывают 
ложные инвестиции при росте экономической активности [14].  

4. Гипотеза финансовой нестабильности (ГФН) Х. Мински анализирует колебания эко-
номической активности с позиции дежурство устойчивого и нестабильного состояний финан-
совой системы, описывающей жизненный цикл экономической системы. Х. Мински отмечал, 
что финансовая система колеблется между двумя состояниями – устойчивым и неустойчивым. 
Такие колебания – важная, неотъемлемая часть процесса, генерирующего циклы деловой ак-
тивности [25, с. 267-272]. 

Согласно ГФН, ключевым фактором, который приводит к кризису, является накопления 
долга частным сектором. Учитывая это Х. Мински выделил три типа заемщиков с целью займы 
и возможностью уплаты кредит и проценты по нему: 

 хеджированные заемщики (Hedge borrowers), которые могут оплатить как кредит, так 
и проценты по нему, исходя из существующего уровня платежеспособности и денежных потоков; 

 спекулятивные заемщики (speculative borrowers), которые могут оплачивать проценты 
по кредитам, однако нуждаются в постоянной реструктуризации долга и отсрочки платежа для 
погашения кредита; 
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 пирамидальные заемщики (ponzi borrowers), не в состоянии оплатить нет кредит, ни 
проценты по ним. В основе получения кредита этим типом заемщиков лежит предположение о 
дальнейшем росте цены объекта инвестирования, в то время как их текущий уровень дохода не 
в состоянии обеспечить регулярные выплаты по кредитам [24, с. 1-10]. 

Таким образом, экономическая система, согласно этой теории, продолжает расти до тех 
пор, пока увеличивается цена инвестиционных объектов пирамидальных заемщиков. Как толь-
ко цена перестает расти, пирамидальные заемщики уже не могут рефинансировать кредит, даже 
если способны покрыть проценты по ним. Как следствие, вся финансовая система начинает 
рушиться по принципу домино и в конечном итоге может даже привести к банкротству хеджи-
рованих заемщиков [25, 267-272]. 

ГФН долгое время была лишь теорией и не имела математической модели, описывает по-
ведение заемщиков в рамках этой теории. Интерес к ГФН вырос после Мирового финансово-
экономического кризиса 2007-2009 гг. Так, некоторые ученые связывают типы заемщиков, ко-
торые были предложены Х. Мински, с реальными аналогами ипотечных заемщиков [8]. 

Альтернативными теориями, объясняющими причины экономических циклов, в настоя-
щее время выступают: 

 «теория долговой дефляции» и. Фишера, описывающего экономические циклы с пози-
ции кредитного цикла [15, с. 337-357]; 

 кредитные циклы Киотаки-Мура, характеризующие влияние чрезмерной секьюрити-
зации на формирование экономического цикла [21, с. 211–248]; 

 «теория рефлективности» Дж. Сороса, которая описывает экономические циклы с по-
зиции положительных и отрицательных обратных связей [9, с. 114-118]; 

 «политически обусловленные экономические циклы» М. Калецкие, которые рассмат-
ривают экономические циклы с позиции смены политической власти в государстве  
[19, с. 322-330]; 

 земельные циклы М. Джорджа, по которому экономические циклы являются результа-
том колебания цен на землю [16, 56-69]; 

 циклы солнечной активности В. Джевонса [18, с. 226-228]. 
Таким образом, экономические циклы носят периодический, хотя и не строго регулярный 

характер (продолжительность следующего периода может отличаться от длительности преды-
дущего).  

Типичный экономический цикл должен содержать в себе одну фазу бума (период актив-
ного экономического роста) и кризиса. Экономические циклы прослеживаются в колебаниях 
темпов роста ВВП вокруг долгосрочного тренда, хотя ученые-экономисты используют и другие 
показатели для идентификации циклов, такие как уровень безработицы и инфляции, темпы ро-
ста промышленного производства, динамика цен на биржевые товары, уровень процентных 
ставок и т.п. 

В пределах вышеупомянутого можно дополнить понимание природы экономических 
кризисов и механизма формирования экономических циклов. Кризисы любой открытой эконо-
мической системы характеризуются наличием избытка товара, не может быть поглощен сово-
купным спросом. Такая ситуация происходит ввиду два явления: сокращение спроса или же 
значительного перепроизводства товара. Так, можно выделить два вида экономических кризи-
сов согласно области их возникновения:  

 кризис недопроизводства – кризис, вызванный, прежде всего, неэкономическими при-
чинами, которые связаны со сбоями в производственном процессе из-за возникновения форс-
мажорных обстоятельств (войны, стихийные бедствия, политические беспорядки и т. д.); 

 кризис перепроизводства – это кризис рыночной экономики, когда происходит смеще-
ние баланса спроса и предложения в сторону превышения последнего. 

Если кризис недопроизводства является экстраординарным обстоятельством, то кризис 
перепроизводства стала характерной чертой капиталистической системы отношений. Так, пер-
вые крупные кризисы перепроизводства произошли после промышленной революции, при ко-
торой технологический уровень развития индустрии позволяет производить товары со значи-
тельно большей скоростью, чем их потребление. В результате после насыщения рынка опреде-
ленным товаром этот товар в скором времени перестает быть востребованным, а мощная ин-
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фраструктура, связанная с его производством, переживает масштабный кризис. Таким образом, 
в рамках описанной парадигмы существуют три способа преодоления экономического кризиса: 

 поиск новых рынков сбыта; 
 переориентация существующих производственных мощностей на выпуск других това-

ров, в производстве которых задействованы схожие технологии; 
 сокращение производства с массовыми увольнениями (депрессия). 
Благодаря развитию промышленности и рыночных отношений кризиса перепроизводства 

имеют периодический характер и на сегодня составляют одну из фаз экономического цикла. 

Результаты исследования  
Глобальный финансовый кризис показал: развитие новых технологий в финансовой сфе-

ре может привести к непредсказуемым последствиям. В последнее время постоянно возникают 
новые финансовые продукты, которые не контролируются действующим законодательством. К 
примеру, многие страны обсуждают, стоит ли контролировать новую виртуальную валюту – 
биткоины. Как возможно осуществлять контроль, пока неясно. В то же время очевидно, что его 
отсутствие чревато возникновением новых кризисов. Еще одним последствием мирового фи-
нансового стала проблема нулевых процентных ставок, которые устанавливают центробанки 
всего мира. В этих условиях долгосрочные сбережения лишены смысла, людям непонятно, во 
что вкладывать деньги. С другой стороны, долгий период низких ставок означает доступность 
кредитов. Такая доступность может привести к неэффективным вложениям. 

Цикличность развития открытых экономических систем в этом случае объясняется дей-
ствием как внутренних, так и внешних факторов. Внутренние факторы раскрывают дисбаланс 
спроса и предложения, который заключается в ограниченности платежеспособного спроса и 
опережающем росте предложения по отношению к спросу. В свою очередь, внешние факторы 
являются катализаторами, которые усиливают или смягчают экономические последствия суще-
ствования структурных диспропорций между спросом и предложением, к которым относятся 
степень развитости кредитно-финансовых отношений и их структура, наличие положительных 
и отрицательных обратных связей, присущих экономической системе, а также интенсивность 
внедрения новых технологий в производство. 

Таким образом, можно подытожить, что экономический цикл представляет собой особый 
тип периодических колебаний экономической активности вокруг долгосрочного тренда, что 
были вызваны особенностями функционирования собственно экономической системы и рядом 
внешних факторов, которые проявляются в волатильной природе большинства макроэкономи-
ческих показателей. В свою очередь, экономический кризис представляет собой критический 
уровень диспропорции между совокупным спросом и предложением, при условии достижения 
которого наблюдается скачкообразное ухудшение макроэкономических показателей: снижение 
темпов роста ВВП, увеличение уровня безработицы, дефляции и т.п. 

Мировой финансово-экономический кризис 2007-2009 гг. стал дестабилизирующим фак-
тором для большого количества мировых корпораций. В результате кризиса начался период 
перераспределения инвестиционных портфелей и глубокой реструктуризации крупных корпо-
раций из-за снижения уровня оптовых цен и сокращение объема платежеспособного спроса. 
Характеристика циклической динамики развития глобальной экономической системы по фазам 
экономического цикла приведена в таблице 1. 

Таблица 1 
Характеристика циклической динамики развития глобальной  

экономической системы за фазами экономического цикла 
Фаза Характеристика 

Фаза роста  Увеличение мирового спроса и среднемировых темпов инфляции, сопро-
вождающееся ростом объема мирового производства и снижением уровня 
безработицы 

Фаза пика (бума) Мировой спрос достигает, а затем превышает устойчивый уровень произ-
водства (потенциальный уровень ВВП). Уровень вынужденной безработи-
цы находится на минимальной отметке, в то время когда появление избы-
точного спроса приводит рост общего уровня цен. Рост количества слияний 
и поглощений, обусловленный имеющейся потребностью с целью миними-
зации уровня постоянных расходов. 
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Фаза кризиса Совокупный спрос падает, вызывая сначала падение производства и заня-
тости, а затем падение общего уровня цен. 

Фаза депрессии  Период стремительного падения агрегированного спроса, который сопро-
вождается очень низким уровнем выпуска и самым высоким уровнем вы-
нужденной безработицы. 
Активизация количества слияний и поглощений обусловлена большим 
количеством банкротств и отрицательным уровнем операционной прибыли 
малых предприятий 

Примечание: Составлено авторами. 

Таким образом, динамика развития мировой экономики в течение последних лет (1960-
2018 гг.) имела циклический характер, что соответствует концепции экономических циклов, 
описанных в экономической литературе. В динамике мирового ВВП четко прослеживаются 
циклы с 16-летними периодом и устойчивая линейная зависимость от роста масштабов гло-
бальной экономической системы. При этом существует устойчивая корреляционная зависи-
мость между фазой экономического цикла и ряду показателей: темпы роста ВВП, темпы уро-
вень безработицы, потребительские расходы, объем внешнеторговых операций, сумма сбере-
жений, сумма международных денежных переводов, котировки ценных бумаг и т.п. 

Объективное существование экономических кризисов в цикличной динамике развития 
экономических систем обуславливает актуальность исследования роли государства в рыночной 
экономике. Активные споры по поводу роли государства ведутся относительно степени влия-
ния и разнообразия мер бюджетно-налоговой и денежно-кредитной политики [7, с. 15-22]. В 
целом взгляды исследователей на данную проблему можно классифицировать на две группы. 
Первую группу составляют сторонники дерегуляции, а вторую – приверженцы усиления вме-
шательства государства в экономику. 

Следует отметить, что неадекватная политика государства в отношении текущей фазы 
экономического цикла может привести к возникновению экономических пузырей – состояния 
рынка, при котором наблюдаются высокая степень нестабильности спроса и предложения, а 
также структурное несоответствие темпов рост спроса и предложения, возникшего из-за суще-
ствования неправдоподобных ожиданий относительно состояния будущей экономической 
конъюнктуры [22, с. 93-99, 20, с. 183-200]. 

Такая проблема актуализируется на стадии экономического роста, когда экономические 
агенты, имея уверенность относительно будущей конъюнктуры рынка, инвестируют свои сред-
ства в более высокодоходные и, как следствие, рискованные проекты. Такого иррационального 
влияния со стороны экономических агентов чаще всего подвергаются отрасли, производящие 
товары долгосрочного пользования, и сопутствующие им сферы экономики, которые являются 
чувствительными к фазе экономического цикла. 

Следует обратить внимание, что для достижения устойчивого экономического развития, 
как главной цели экономической политики государства, регулирование экономики должно 
происходить на основе действия интегрированных стабилизаторов, а его инструментами вы-
ступают совокупность фискальных и кредитно-денежных мер, влияющие на экономическую 
систему с целью уравновешивания рыночной конъюнктуры. Политика минимизации негатив-
ных последствий цикличности глобального развития должна быть направлена на формирование 
диверсифицированной структуры национальной (государственной) экономики, а также на 
обеспечение проциклической экономической политики государства, то есть соответствовать 
фазе экономического цикла. К числу направлений такой политики также следует отнести опти-
мизацию объема золотовалютного резерва государства, а также оптимизацию международных 
каналов синхронизации процессов, происходящих в сфере экономики. 

Бурное развитие финансовых рынков и легкомысленное отношение к рискам стали при-
чиной экономического кризиса, который произошел в США в 2007 году. Кризис привел к эко-
номическим потрясениям в 2008-2009 годах в большинстве стран мира. Это был один из кризи-
сов, ставший результатом вызовов, с которыми мировая экономика прежде не сталкивалась. 
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Истоки мирового финансового кризиса можно отнести к 1980-м годам, когда ничто не 
предвещало возникновения проблем. Динамика роста мирового ВВП в 1970-2016 гг. представ-
лена на рис. 1. 

 
Рис. 1. Динамика изменения мирового ВВП в 1970-2016 гг., млрд. долл. США [6]. 

Анализ динамики темпов прироста мирового ВВП за 46 лет (1971-2016 г. г.) позволяет 
выделить семь полных циклов и начало нового цикла. То есть средняя продолжительность со-
ставляет около семи лет. 

В развитых странах наступил период относительной экономической стабильности. Пери-
оды роста ненадолго сменялись периодами незначительного спада. Инфляция удерживалась в 
пределах 2% в год. Казалось, проблемы кризисов будут решены, если проводить сдержанную 
монетарную и бюджетную политику, держать под контролем стимулирование экономики и 
поддерживать допустимый уровень долга. Кризис 2007 года показал, что все далеко не так про-
сто. Все началось с бурного развития финансовой индустрии в конце 1990-х - начале 2000-х. В 
течение нескольких лет это была одна из наиболее активно развивающихся отраслей. Традици-
онных банковских услуг было недостаточно, на рынке постоянно появлялись новые виды фи-
нансовых инструментов. Они в частности давали возможность из-за пробелов в законодатель-
стве брать на себя больше рисков. Банки выдавали все больше кредитов, которые становились 
все более доступными. Избыток денег полился на ипотечный рынок и вызвал небывалый рост 
цен на недвижимость. С 1998 г. по 2006 г. увеличение цены на типичный американский дом 
составило 124%, значительно опередив рост ВВП и зарплат. Другими словами, рост цен на не-
движимость не был подкреплен ростом покупательной способности населения. Возник так 
называемый финансовый пузырь. Несмотря на то, что с момента начала кризиса прошло уже 
более 10 лет, процентные ставки в США до сих пор сохраняются на уровне, близком к нулю. И 
это – серьезный вызов для экономики, т.к. монетарные инструменты практически исчерпаны, 
ставку понижать некуда, и в случае наступления еще одного кризиса монетарная политика бу-
дет бессильна.  

Факторами вероятного «перезапуска» глобального бизнес-цикла являются:  
 развертывание финансового кризиса. Ожидаемое повышение целевой ставки ФРС 

США способно привести к оттоку капитала с развивающихся рынков. С учетом наличия груп-
пы неустойчивых, обремененными избыточными долгами, экономик, это может привести к фи-
нансовому коллапсу на некоторых из них, с последующим распространением кризисных эф-
фектов и на развитые страны;  

 возникновение кризиса в производственных цепочках. Сочетание «торговых войн» (в 
первую очередь, США и Китая) с ростом процентных ставок и, соответственно, дестимулиро-
вание инвестиционного спроса способны вызвать глобальное торможение инвестиций в реаль-
ные активы. Это, в свою очередь, серьезно ударит по слабым экономикам и способно дальше 
распространяться на более сильные экономики;  
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 «схлопывание» финансовых пузырей на ряде рынков в развитых странах, включая 
рынки высокотехнологичных активов (ИКТ, биотех, аэрокосмос и др.) [10].  

Начало кризиса будет ознаменовано спадом на финансовых рынках – возможно, наиболее 
уязвимых, с точки зрения долговой нагрузки на экономику, стран (Аргентина, Турция, Индоне-
зия, Украина и др.), с последующим распространением шока на развитые экономики, в том 
числе непосредственно на рынки наиболее развитых стран.  

Старт кризиса на финансовых рынках способен практически немедленно запустить про-
цесс падения цен на нефть и другие важнейшие торгуемые сырьевые товары, металлы, зерно и 
т.д. Начало, примерно через квартал, коррекции в реальном секторе мировой экономики приве-
дёт к снижению масштабов экспорта из России сырьевых товаров и энергоносителей. Необхо-
димо отметить, что в последнее время отмечено повышение опережающего индикатора гло-
бального финансового кризиса. Такая его динамика означает высокую (более 50%) вероятность 
кризиса в 2021-2022 гг.  

Вероятность наступления новой волны глобального финансового кризиса оценивается в 
67%, вероятность нормализации ситуации – 33% [10]. 

Выводы  
Современная теория экономического развития охватывает достижения из широкого спек-

тра отраслей знания, и, прежде всего, из тех, которые касаются нелинейных процессов в приро-
де и в обществе - нелинейной динамики, теории катастроф, синергетики). Это позволяет рас-
ширить наш концептуальный горизонт инновационного развития экономических систем в 
условиях глобализации и усиления конкуренции на внутреннем и внешнем рынках. Мировой 
системный финансово-экономический кризис возник вследствие кредитной экспансии, не под-
крепленной платежеспособным спросом; увеличения стоимости и числа спекулятивных сделок; 
опережающего развития финансового сектора в сравнении с реальным сектором. Мировой фи-
нансовый кризис обнажил серьезные недостатки экономики США. Выяснилось, что несмотря 
на бурный экономический рост в 2000-х годах доходы медианного домохозяйства не увеличи-
лись. Преимуществами экономического роста пользовалась богатая прослойка, средний класс 
не получал ничего. Это привело к росту социального недовольства, и послужило одной из при-
чин того, что не так давно в США к власти пришел популист. Проблема неравенства не решена 
до сих пор, и остается одним из самых серьезных вызовов для развитых стран. Кризис привел к 
ужесточению финансового регулирования во всем мире.  

Последствия финансового кризиса отражаются не только на экономике США, которая до 
сих пор не вышла на прежнюю траекторию роста, но и на всей мировой экономике. Результа-
том американского финансового кризиса стало падение международных потоков инвестиций, 
сокращение международной торговли, снижение цен на нефть и на металлы. Это серьезно уда-
рило по развивающимся странам, которые экспортируют природные ресурсы. В Европе эта си-
туация обернулась долговым кризисом, который до сих пор тяжело переносят южноевропей-
ские страны. 

Разработка конкретных путей, цели и задач экономической политики государства преду-
сматривает выделение в составе национальной экономики приоритетных отраслей, а также 
оценку национального и международного положения государства.  

Поэтому, были выделены следующие направления государственной политики стабилиза-
ции экономического развития и минимизации негативных явлений циклического развития эко-
номической системы: оптимизация объема золотовалютного резерва государства; оптимизация 
международных каналов синхронизации различных экономических процессов; формирование 
диверсифицированной структуры национальной экономики; обеспечение проциклической эко-
номической политики государства. 
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Abstract 
The aim of the article is to study the development trends of the modern crisis as a manifestation of 
macroeconomic nonlinear synchronization of quasi-harmonic oscillations within the cyclic dynam-
ics of various processes of economic development. Research result. The modern theory of eco-
nomic development covers achievements from a wide range of branches of knowledge, and, first 
of all, from those which concern nonlinear processes in the nature and in society-nonlinear dynam-
ics, the theory of catastrophes, synergetics). This allows us to expand our conceptual horizon of 
innovative development of economic systems in the context of globalization and increased compe-
tition in the domestic and foreign markets. The global systemic financial and economic crisis arose 
as a result of credit expansion, not supported by solvent demand; increase in the cost and number 
of speculative transactions; advanced development of the financial sector in comparison with the 
real sector. The global financial crisis has exposed the serious shortcomings of the US economy. It 
turned out that despite the rapid economic growth in the 2000s, the median household income did 
not increase. The rich enjoyed the benefits of economic growth, the middle class received nothing. 
This led to an increase in social discontent, and was one of the reasons that not so long ago in the 
United States came to power populist. The problem of inequality has not yet been solved, and re-
mains one of the most serious challenges for developed countries. The crisis has led to tighter fi-
nancial regulation around the world. The consequences of the financial crisis are reflected not only 
in the US economy, which has not yet reached its previous growth trajectory, but also in the entire 
world economy. The result of the American financial crisis was a drop in international investment 
flows, a reduction in international trade, lower prices for oil and metals. This has seriously affected 
developing countries that export natural resources. In Europe, this situation turned into a debt cri-
sis, which is still hard to bear southern European countries. The development of specific ways, 
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goals and objectives of the economic policy of the state provides for the allocation of priority sec-
tors in the national economy, as well as the assessment of the national and international situation 
of the state. In this regard, the following directions of the state policy of stabilization of economic 
development and minimization of negative phenomena of cyclic development of economic system 
were allocated: optimization of the gold and foreign exchange reserves of the state; optimization of 
international channels of synchronization of various economic processes; formation of a diversi-
fied structure of the national economy; ensuring a Pro-cyclical economic policy of the state. 

The article was prepared in the framework of the state task of the MEI RAS, the theme of research 
«Socio-economic and scientific-technological development at different levels of management in the 
sectors, complexes and spheres of activity of the national economy of Russia». 

Keywords: crisis, macroeconomic processes, economic cycles, economic development, quasi-
harmonic fluctuations 
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Аннотация 
Проведено исследование одного из наиболее перспективных подходов к устойчивому раз-
витию страны и показана необходимость формирования типа экономики, где максимально 
учитывались бы экологические аспекты экономического развития. Рассмотрены механизмы 
реализации концепции «зеленой» экономики на национальном уровне. На основе проведен-
ного анализа сделан вывод о том, что реализация механизмов «зеленой» экономики и реше-
ние экологических проблем могут быть обеспечены новым уровнем управления со стороны 
государства и бизнеса, внедрением новых технологий, в рамках эколого-экономической по-
литики. 

Статья подготовлена в ИПР РАН в рамках государственного задания ФАНО России, тема 
НИР "Проблемы устойчивого развития России: эколого-экономический аспект". 

Ключевые слова: устойчивое развитие, зеленая экономика, энергоэффективность, эко-
логический фактор, модернизации, зеленые инвестиции, инновационное развитие. 
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Любое государство в своем развитие должно соответствовать принципам устойчивости 
социально - экономических систем, которые были сформулированы на Первой Всемирной 
Конференции по окружающей среде в 1972 года в Стокгольме и которые стали основой Кон-
цепции устойчивого развития, предоставленной в 1992 г. на конференции ООН по окружающей 
среде и развитию в Рио-де-Жанейро. Концепция устойчивого развития, в отличии от " коричне-
вой экономики " которая предполагала развитие государства любыми путями, появилась в ре-
зультате объединения трех точек зрения на развитие общества: экономической, социальной и 
экологической и была сформулирована как способ преодоления экологической угрозы главной 
для современной цивилизации. В 2010 году Генеральная Ассамблея Организации Объединён-
ных Наций определила механизмы реализации концепции на национальном уровне:  

 реформирование налогово-бюджетной политики и сокращение экологически вредных 
субсидий;  

 формирование модели органического земледелия;  
 повышение энергоэффективности бизнес-процессов;  
 разработка и передача экологически безвредных технологий;  
 нацеливание государственных инвестиций на ключевые сектора «зеленой экономики»;  
 совершенствование природоохранных норм и правил, а также их соблюдение.  
Реализация первого механизма учреждена на введении экологических налогов, которые 

переносят налоговую нагрузку с экологически чистых производств на деятельность, засоряю-
щую окружающую среду. Данный механизм оказывает влияние на все субъекты экономических 
отношений, включая потребителей и общественные институты, дозволяя уменьшать нагрузку 
на окружающую среду не уменьшая показатели экономического роста, предусмотренные стра-
тегическим планом государств. Правительствам рекомендовано пересмотреть политику субси-
дии, чтобы они минимизировали негативное влияние на экологию. Необходимость формирова-
ния типа экономики, где максимально учитывались бы экологические аспекты экономического 
развития, привело к созданию концепции "зеленой экономики". Термин "зеленая экономика" 
впервые был озвучен в 1989 году в новаторском докладе для правительства Соединённого Ко-
ролевства группой ведущих экологических экономистов (Дэвид Пирс, Эдвард Барбьер и 
ЭнилМаркандия) под названием "План для зеленой экономики" [1]. На конференции ООН про-
ходившей в Рио-де-Жанейро в 2012 году "зеленая экономика" была выставлена в качестве ин-
струмента устойчивого развития и были представлены основные принципы концепции "зеле-
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ной экономики", которых необходимо придерживаться: это соответствие международному пра-
ву; уважение национального суверенитета каждой страны над ее природными ресурсами; нали-
чие подстёгивающих механизмов и хорошо функционирующих институтов на всех уровнях [2]. 
Под влиянием проходившего в те годы кризиса многие международные организации и инсти-
туты под эгидой ООН стимулировали исследования качества экономического роста и поиск 
инновационных моделей, гарантирующих гармоничное развитие природы и человека. Одной из 
таких моделей является концепция "Зеленый рост", регламентирующая качественное измене-
ние моделей производства и потребления, интеграцию "зеленых» принципов в систему страте-
гического планирования и бюджетирования, экологизацию бизнеса и инфраструктуры. Кон-
цепция "Зеленый рост", впервые презентованная в 2005 г. в г. Сеуле на 5-й Конференции Ми-
нистров охраны окружающей среды Азиатско-Тихоокеанского региона, является одним из под-
ходов, обеспечивающих баланс эколого-экономического развития. Концепция "Зеленый рост" 
учреждена на соблюдении следующих принципов:  

 принцип эко-эффективности, предполагающий максимизацию полезных свойств това-
ров и услуг при одновременной минимизации воздействия на окружающую среду в течение 
всего жизненного цикла продукции;  

 принцип ресурсосбережения полагает принятие управленческих решений с учетом 
необходимости сохранения природных ресурсов;  

 принцип единства предполагает согласованность действий всех субъектов националь-
ной экономики, соучаствующих в процессе развития;  

 принцип межсекторальности означает вовлеченность представителей различных сек-
торов общества в процесс принятия решений.  

Использование этих принципов позволяет заключить, что концепция "Зеленый рост" мо-
жет выступать в качестве первой стадии перехода к устойчивому развитию как на страновом, 
так и на глобальном уровнях, и может быть интегрирована в процесс стратегического планиро-
вания развития национальных экономик с помощью следующих механизмов:  

 реформирование системы бюджетных отношений посредством введения экологиче-
ских налогов;  

 внедрение моделей устойчивого производства и потребления; – развитие «зеленого» 
бизнеса;  

 формирование устойчивой инфраструктуры. 
Ведение «зеленого» бизнеса - это успешная рыночная стратегия, позволяющая предста-

вителям бизнеса повышать свою конкурентоспособность. Развитие «зеленого» бизнеса дости-
гается путем предоставления налоговых льгот, смягчения административных барьеров для сти-
мулирования предпринимателей к внедрению экологически чистых технологий в производство 
и выпуска экологически безопасной продукции. 

В целом, «зеленый» бизнес и устойчивое потребление являются основополагающими 
элементами в повышении благосостояния населения и защиты окружающей среды. 

Значительный потенциал для устойчивого развития имеют «Зеленые инвестиции», для 
использования которых нужен специальный механизм их финансирования. Если изначально 
«зеленые инвестиции» рассматривались как способ инвестирования с целью предотвращения 
загрязнения окружающей среды и их источником финансирования являлись преимущественно 
многосторонние финансовые институты, то в настоящее время общепризнанной позицией яв-
ляется разработка каждой страной собственной стратегии финансирования устойчивого разви-
тия, учитывающей все источники финансирования, как государственные и частные, так и внут-
ренние и международные. Активное вовлечение нетрадиционных механизмов финансирования, 
таких как краудфандинг, краундинвестинг и другие, позволяют мобилизовать и значительно 
увеличить уже существующие источники. В этой связи страны должны иметь четкое представ-
ление, что относится к «зеленым инвестициям» и какие приоритеты необходимо расставить в 
их использовании. Особенно это актуально для России, которая пока не может отказаться от 
добычи и поставок топливно-энергетических товаров на экспорт, удельный вес которых в то-
варной структуре экспорта составляет более 60%, (64% в 2018 году) [3]. Учитывая уже произ-
веденные инвестиции в разведку, добычу и транспортировку ископаемого топлива, в ближай-
шие 8–10 лет экономика страны будет по-прежнему зависеть от экспорта природных ресурсов. 
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В то же время в России все активнее рассматриваются вопросы природопользования, 
необходимость «зеленого роста» и экологической безопасности, и это увязывается с тем, что 
«зеленая экономика» становится важным средством на пути достижения устойчивого развития 
и борьбы с бедностью.  

Исходя из общей идеологии концепции устойчивого развития, вопросы определения дол-
госрочных социальных и экологических последствий современного экономического развития 
являются основными, и успех реализации идей модернизации экономики и энергоэффективно-
сти зависит от активной позиции государственных и региональных органов. Иными словами, 
для перехода России на путь устойчивого развития необходимы тщательно скоординированные 
действия во всех сферах экономики и особенно повышенного внимания к эколого-
экономической политике проводимой государством, которая по своей сути должна быть 
направлена на охрану и оздоровление окружающей среды, рациональное использование и воз-
обновление природных ресурсов, сохранение и развитие биосферы, что призвано обеспечить 
безопасную жизнедеятельность человека. В тоже время надо отметить, что для улучшения эко-
логической ситуации Правительством РФ принимаются определенные меры, однако в связи с 
масштабом проблемы говорить об их экологической значимости достаточно сложно. Для оздо-
ровления экологических систем требуются значительные финансовые ресурсы, которыми в со-
временных условиях не располагают ни государство, ни предприятия. Появление этих ресурсов 
в нашей стране возможно лишь в том случае, если заинтересовать общество в создании благо-
приятного экологического климата, что должно соответствовать общей идеологии российской 
экономической и политической реформы  

В целом можно сказать, что для продвижения России к пути «зеленой экономики» требу-
ется разработка «дорожной карты», которая должна устраивать не только большую часть поли-
тической элиты, бизнес-сообщество, экспертное сообщество и научно-технические круги, но и 
поддерживаться гражданами страны, консолидируя общество в целом. Основными целями реа-
лизации «дорожной карты» должны стать:  

 совершенствование экономического инструментария, способствующего рационально-
му использованию и воспроизводству природных ресурсов; 

 увеличение эффективности использования природных ресурсов, энергоэффективность 
экономики, обеспечение возможностей для технологической модернизации, формирование 
экономики более высоких переделов, при одновременном создании финансовых механизмов и 
ресурсов для такой модернизации; 

 совершенствование правовых механизмов регулирования, целью которых должна 
стать минимизация экологических рисков при реализации инфраструктурных мегапроектов.  

Реализация рассмотренных выше принципов новой экологически ориентированной эко-
номики позволит обеспечить нашей стране устойчивое инновационное развитие и достойное 
место в мировом сообществе. 
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Аннотация 
В статье рассматриваются актуальные направления развития в странах Центральной Азии 
(ЦА) транзитной экономики – народно-хозяйственной и территориально-пространственной 
системы, обеспечивающей транзитную транспортировку высокоценных товаров и услуг и 
генерирующей доходы, распределяемые между экономическими агентами. Акцент сделан 
на анализ осуществлённых и планируемых к реализации проектов развития перевозок же-
лезнодорожным транспортом, как в наибольшей степени отвечающим задачам обслужива-
ния возрастающего грузооборота, достижения высокой скорости и сокращения сроков до-
ставки грузов, а также пресечения транзита наркотических и взрывчатых веществ, оружия, 
религиозного экстремизма и террористических группировок. Выявлено значение и дан ана-
лиз современного состояния проектов эволюционно-институционального развития транс-
портно-транзитных систем (ТТС) стран ЦА, оказывающих наибольшее влияние на реализа-
цию и повышение транспортно-транзитного потенциала региона. Сделан вывод о том, что 
важнейшее значение имеет реализация транспортно-коммуникационных проектов, направ-
ленных на сопряжение развития ТТС Узбекистана, Таджикистана и Афганистана. 

Статья подготовлена в рамках государственного задания ИПР РАН, тема НИР «Модели-
рование социально-экономической динамики и структуры факторов экономического роста 
ЕАЭС и других стран в контексте модернизации». 
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Введение 
Реализация и повышение транспортно-транзитного потенциала (ТТП) – стратегическое 

направление социально-экономического развития всех стран Центральной Азии (ЦА) и Запад-
ной Азии (ЗА). Соответствующие планы и программы приняты в Казахстане, Узбекистане, 
Туркменистане, Кыргызстане, Таджикистане, Иране, Пакистане, Афганистане и других госу-
дарствах. Этот макрорегион, со времён функционирования и расцвета Великого шёлкового пу-
ти (ВШП) считающийся геоэкономическим «перекрёстком мира», издревле впитал дух межци-
вилизационного взаимодействия. 

Производственно-технологическое, социально-политическое и культурно-религиозное 
развитие в странах ЦА и ЗА исторически происходило в процессе становления и развития тран-
зитной экономики (ТЭ). 

В соответствии с сформулированным авторами определением ТЭ [14-15, 26] имеет сле-
дующие характеристики: 

 это народно-хозяйственная и территориально-пространственная система;  
 функционирование системы генерирует доходы (поступления); 
 доходы возникают от пропуска ценных товаров и оказания жизненно важных услуг; 
 перемещаемыми товарами являются грузы, пассажиры, транспортные средства, энер-

гетические, водные и информационные ресурсы;   
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 оказываемые услуги направлены на обеспечение транзитных перемещений ценных  
товаров; 

 развитие сопутствующих производств происходит в целях обеспечения и повышения 
эффективности транзитной транспортировки; 

 доходы от функционирования системы распределяются между государственной бюд-
жетной системой, местными властями и корпоративным сектором (частными предприятиями), 
а через них и среди населения на данной территории; 

 доходы от функционирования системы составляют весомую часть доходов властей, 
хозяйствующих субъектов и населения на данной территории, одну из основ их благосостояния.  

Стержнем развития ТЭ в ЦА исторически выступал ВШП. Поэтому для того, чтобы по-
нять основные закономерности функционирования ТЭ необходимо изучать и углублять иссле-
дования становления торгового пути, его инфраструктуры, технологий перевозочного процесса, 
а главное, духа ВШП. 

А. Акаев отмечает, что «начало функционирования ВШП приходится на рубеж II и I вв. 
до н.э. … Благодаря торговым караванным дорогам, проходящим через Среднюю Азию, этот 
регион стал со временем крупнейшим международным рынком той эпохи. Торговые связи с 
Китаем, провоз китайских товаров на запад и западных – в Китай, торговля с Индией на юге, а 
также возрастающая торговля с северными народами имели для Средней Азии громадное зна-
чение». 

Основным товаром, перемещаемым и торгуемым на пространстве ВШП, был шёлк и дру-
гие предметы роскоши, т.е. товары с высокой транспортной эффективностью. А. Акаев подчёр-
кивает высокие потребительские качества шёлковых материй: «Уже в I в. до н. э. китайский 
шелк поступал в заметных количествах в страны Средиземноморья, и его достоинства были 
сразу и в полной мере оценены греками и римлянами. … Он стал самым желанным и востребо-
ванным товаром в античном мире. Это произошло не только из-за легкости, прочности, изящ-
ности и удобства шелковой одежды, но и благодаря уникальным дезинсекционным свойствам 
шелка. Одежда, изготовленная из шелка, обладала замечательными гигиеническими качества-
ми, что было крайне важно в ту эпоху, поэтому шелк ценился на вес золота» [3, с. 186]. 

Необходимо особо подчеркнуть, что древний торговый путь это не какой-то конкрет-
ный маршрут, не несколько маршрутов и даже не транспортно-торговая сеть, а целое по-
литическое, социальное, экономическое, культурное и религиозное пространство, кон-
центрировавшееся в определённых точках (центрах): «ВШП представлял собой огромное 
пространство, включающее ряд параллельных маршрутов, где каждый маршрут включал целый 
пучок дорог, стягивающихся в узлы в немногих крупных городах – торговых центрах и кара-
ван-сараях, находящихся в оазисах среди безжизненных пустынь» [3, с. 185]. 

Для стран ЦА критически важной задачей было и есть обеспечение выхода к Миро-
вому океану и преодоления транспортно-коммуникационных проблем (тупиков). Как от-
мечал немецкий экономист Ф. Лист, «страна, которая не соприкасается с морями, которая не 
имеет ни торгового, ни военного флота или у которой устья рек не находятся в ее власти, в сво-
ей внешней торговле стоит в зависимости от других наций…» [17, с. 203-204]. 

Однако, как оптимистично писал немецкий учёный еще в ХIХ в., «вследствие усовер-
шенствования путей сообщения страны жаркого пояса встали в несравненно более близкие от-
ношения со странами пояса умеренного, их торговые отношения бесконечно выиграли от 
уменьшения опасности, от сокращения времени и понижения фрахтов, а также от большей пра-
вильности; но они выиграют ещё больше, когда повсюду разовьется пароходство и когда же-
лезнодорожная сеть покроет внутреннюю Азию, Африку и Южную Америку» [17, с. 272]. 

В настоящее время на развитие ТЭ в странах ЦА оказывают влияние следующие процессы: 
 усилия государств по выходу из транспортно-коммуникационных тупиков, образо-

вавшихся после распада Советского Союза; 
 национальная государственная политика, направленная на реализацию и развитие 

ТТП государств ЦА; 
 расширение Евразийского экономического союза (ЕАЭС) как путём увеличения числа 

стран-членов интеграционного образования, так и через развитие сотрудничества с другими 
государствами в формате ЕАЭС+; 
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 планируемое вступление Узбекистана в ЕАЭС; 
 нормализация отношений между Таджикистаном и Узбекистаном;  
 разрешение и сглаживание противоречий между странами ЦА по маршрутам, техни-

ческим характеристикам, стандартам и источникам финансирования отдельных транспортно-
коммуникационных проектов; 

 наличие водно-энергетических проблем; 
 усиление влияния Китая, прежде всего, в процессе реализации инициативы «Пояса и 

пути» (ПиП); 
 продвижение проектов России, Индии и Ирана по развитию транспортного коридора 

«Север – Юг»; 
 усилия Ирана по обходу и компенсации экономических санкций со стороны США и 

их союзников; 
 транспортно-коммуникационное обеспечение функционирования Организации Дого-

вора о коллективной безопасности (ОДКБ) и операций коалиционных сил в Афганистане; 
 поддержка нормализации военно-политической обстановки в Афганистане и социаль-

но-экономического развития страны в целях предотвращения транзита экстремистской идеоло-
гии, террористических группировок, оружия, взрывчатых и наркотических веществ. 

В статье сформулирована гипотеза, что в регионе есть возможность для реализации кри-
тически важных транспортно-коммуникационных проектов, которые решали бы несколько за-
дач одновременно, прежде всего, путём сопряжения эволюционно-институционального разви-
тия ТТС Узбекистана, Таджикистана и Афганистана. При этом особое внимание уделено ана-
лизу осуществлённых и планируемых к реализации проектов развития перевозок железнодо-
рожным транспортом, как в наибольшей степени отвечающим задачам обслуживания возрас-
тающего грузооборота, достижения высокой скорости и сокращения сроков доставки грузов, а 
также пресечения транзита наркотических и взрывчатых веществ, оружия, религиозного экс-
тремизма и террористических группировок. 

1. Наиболее перспективные реализованные и планируемые проекты создания  
инфраструктурных объектов в целях развития ТЭ в странах ЦА 
Строительство Евразийской высокоскоростной железнодорожной магистрали «Евразия» 

по маршруту Пекин – Астана – Москва – Берлин в лучшем случае дело отдалённого будущего. 
Поэтому акцент следует делать на более реалистичных региональных транспортно-
коммуникационных проектах. Актуальные реализованные и разработанные проекты развития 
ТТС в странах ЦА в области железнодорожного строительства приведены в таблице 1. 

Таблица 1 

Актуальные реализованные и проектируемые железнодорожные линии  
в странах Центральной Азии 

№ Железнодорожный 
объект (проект) 

Значение для развития ТЭ 
в ЦА 

Современное состояние 
 

1. Ж/д Китай – Казах-
стан – Туркмени-
стан – Иран 

Новая восточная ветвь МТК 
«Север – Юг», полигон для 
отработки инновационных 
технологий. 

Небольшой объём перевозок в 
транзитном сообщении, связан-
ный со слабостью экономики 
Ирана и высокими тарифами на 
перевозку. 

2. Ж/д Баку – Тбилиси 
– Карс (БТК) 

Возможность осуществлять 
перевозки по маршруту Ки-
тай – ЦА – Турция – Европа 
с одним морским участком. 

Формирование и усилия по уве-
личению грузовой базы, отра-
ботка технологий перевозочного 
процесса в условиях гористой 
местности. 

3. Проект ж/д Туркме-
нистан – Афгани-
стан – Таджикистан 

Сообщение между Туркме-
нистаном и Таджикистаном 
в обход Узбекистана, разви-

Снижение актуальности из-за 
нормализации таджико-узбекс-
ких отношений. Обеспечение 
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(ТАТ) тие ТЭ в Афганистане. транзитных перевозок грузов из 
КНР через Таджикистан и Афга-
нистан в страны ЗА и ЮА. 

4. Проект ж/д Китай – 
Кыргызстан – Узбе-
кистан (ККУЖД) 

Новое транспортное направ-
ление в рамках развития 
МТК ТРАСЕКА в обход 
России. 

Разработка проекта, выбор стан-
дарта колеи, поиск источников 
финансирования. 

5. Проект ж/д Россия – 
Казахстан – Кыр-
гызстан – Таджики-
стан 

Проект разработан в рамках 
ОДКБ в целях связывания 
северного и южного Кыр-
гызстана в обход Узбекиста-
на и налаживания коммуни-
каций с Афганистаном, Па-
кистаном, Ираном.  

Находится в стадии проработки. 
Актуальность снизилась после 
нормализации отношений с Уз-
бекистаном. 

6. Проект ж/д Китай – 
Кыргызстан – Та-
джикистан – Афга-
нистан – Иран 

Создание нового конкурент-
ного маршрута Китай – ЦА – 
ЗА, имеющего большое во-
енно-стратегическое значе-
ние. 

В стадии обсуждения, интерес то 
пропадает, то возникает вновь. 

7. Проект ж/д Мазари-
Шариф – Кабул – 
Пешавар – южные 
порты Пакистана 

Создание альтернативы мор-
скому транспорту в обеспе-
чении внешнеторговой дея-
тельности Пакистана, Индии 
и стран ЕС. 

Разработка проекта, определение 
технических параметров и стан-
дартов, поиск источников фи-
нансирования. 

2. Позитивные и негативные транспортные эффекты возможного вступления  
Узбекистана в ЕАЭС 
Долгие годы внешнеэкономическая политика Узбекистана была направлена на развитие 

двусторонних связей и отказ от участия в многосторонних интеграционных объединениях. По 
мере того, как ЕАЭС распространяет своё влияние на юг, вовлекает в орбиту геоэкономическо-
го взаимодействия Иран и Индию, упрочняется положение Узбекистана, как транзитной стра-
ны. Особое значение имеет реализация планов Узбекистана по развитию транспортного 
направления «Север – Юг». 

Так, с 27 октября 2019 г. Иран официально присоединился к Зоне свободной торговле с 
ЕАЭС, что означает либо полную отмену пошлин на иранские товары, либо их значительное 
сокращение для экспортных поставок по 502 товарным позициям. Кроме того, в октябре 2019 г. 
вступило в силу соглашение между Ираном и Китаем в рамках инициативы ПиП. Инфраструк-
турной основой сопряжения развития транспортных коммуникаций Ирана, КНР и ЕАЭС явля-
ется расширение и модернизация иранских портов на побережье Каспийского моря (Астара, 
Энзели, Амирабад, Фарейдункенар) и на юге страны (Имама Хомейни, Бандар-Аббас, Джаск, 
Чабахар и др.). 

Политика Ирана направлена на превращение порта Чабахар в крупный евразийский тран-
зитный узел (хаб). В мае 2016 г. Иран, Индия и Афганистан подписали трехстороннее соглаше-
ние, направленное на открытие новых маршрутов через порт Чабахар в обход территории Па-
кистана. В конце 2016 г. премьер-министр Индии Н. Моди заявил, что Индия совместно с Та-
джикистаном намерена развивать логистику и торговлю в иранском порту Чабахар. Данное за-
явление прозвучало после того, как Пакистан в очередной раз отказался обеспечить транспорт-
ное сообщение Индии с ЦА и Афганистаном. В перспективе порт Чабахар может быть соеди-
нен с транспортной системой Каспийского моря посредством строящейся железной дороги Ча-
бахар – Захедан и новой восточной веткой коридора «Север – Юг» – железной дорогой по 
маршруту Казахстан – Туркменистан – Иран. 

Развитие транспортных коммуникаций в Узбекистане – важный фактор функционирова-
ния ТЭ в ЦА. Узбекистан имеет не только относительно ёмкий рынок, но и обеспечивает эф-
фективный транзит товаров между Европейским союзом (ЕС), Россией, ЦА и странами ЗА, 
прежде всего, Афганистаном, Пакистаном и др. 
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Развиваются железнодорожные перевозки контейнеров по маршруту Китай (Датун) – Ка-
захстан – Узбекистан (Ташкент). Продолжает оставаться актуальным проект строительства же-
лезной дороги Китай – Кыргызстан – Узбекистан (ККУЖД). По словам директора Института 
стратегических и межрегиональных исследований (ИСМИ) Э. Арипова, «перспективность дан-
ного проекта демонстрирует уже налаженный автокоридор Кашгар – Иркештам – Ош – Ан-
дижан – Ташкент, который впервые позволил автоперевозчикам из Центральной Азии напря-
мую выходить на Китай» [12]. 

При этом в реализации проекта ККУЖД заинтересованы и такие страны-члены ЕАЭС, 
как Россия и Кыргызстан. Министерства транспорта и железнодорожные администрации Рос-
сии (ОАО «РЖД») и Кыргызстана (ГП «Кыргыз темир жолу») заключили меморандум о со-
трудничестве, который предполагает участие ОАО «РЖД» в развитии железных дорог респуб-
лики. Совместными проектами стали: 

 железнодорожное соединение северных и южных регионов Кыргызстана;  
 строительство железной дороги ККУЖД. 
Китай и Кыргызстан подготовили несколько вариантов маршрута магистрали, однако ре-

ализацию проекта затрудняют разногласия по поводу стандарта железнодорожной колеи. Ки-
тайская сторона настаивала на том, чтобы ширина колеи новой линии составляла 1435 мм, а 
киргизская выступала за строительство железной дороги с шириной колеи 1520 мм. Кроме то-
го, пока не найдены источники финансирования строительства транзитной коммуникации.  

По мнению эксперта по инфраструктурному развитию Центральной Евразии, председа-
теля комитета по вопросам промышленной политики, экспорта и инфраструктуры Торгово-
промышленной палаты Кыргызстана К. Рахимова, «основные преимущества от строительства 
железной дороги через три страны получат Китай и Узбекистан, поэтому им было бы логично 
взять на себя основные расходы» [7]. 

Среди реализованных проектов следует упомянуть организацию курсирования на регу-
лярной основе (пока раз в 10 дней) контейнерного поезда по маршруту порт Восточный (Рос-
сия) – Чукурсай (Узбекистан). Время в пути составляет 11-12 дней. Грузами, следующими в 
Узбекистан, являются, главным образом: оборудование для автомобильной промышленности, 
автозапчасти, товары для дома и смолы. В обратном направлении следуют хлопчатобумажная 
пряжа и хлопчатобумажная масса, текстиль, медь, целлюлоза, удобрения. Отмечается, что ор-
ганизатор сервиса – логистический оператор ООО «ИнтерРейл Сервис» (входит в состав швей-
царского интермодального оператора InterRail) специализируется на перевозках по направле-
ниям Китай – Европа, Китай – СНГ, Россия – Индия, проходящим через территорию ЦА. Ос-
новной груз – автокомплектующие, перевозка которых не несёт рисков, связанных с низкими 
температурами при движении по Транссибу [20]. 

Вступление Узбекистана в ЕАЭС имеет целый ряд позитивных моментов. 
1. Будет преодолена территориально-географическая замкнутость Узбекистана, упро-

стится доступ к транспортным коммуникациям, ведущим на рынки Китая, России, ЕС, ЗА, в 
том числе и через облегчение доступа к морским портам.  

2. Узбекистан примет участие в транзитных проектах ЕАЭС: 
 автомагистраль Европа – Западный Китай; 
 евразийский железнодорожный коридор Пекин – Астана – Москва – Берлин;  
 ККУЖД;  
 Железная дорога Мазари – Шариф – Кабул – Пешавар и т.д. 
Для Таджикистана негативными последствиями вступления Узбекистана в ЕАЭС являются: 
 транспортные коридоры из Азии в Европу будут проходить по территории Узбекиста-

на в обход Таджикистана, так как по территории ЕАЭС транспортировать грузы дешевле и легче; 
 возрастут риски роста транзита наркотиков, религиозного экстремизма и терроризма 

из Пакистана и Афганистана через Таджикистан и Узбекистан на территорию стран-членов 
ЕАЭС. 

Мерами по противодействию транзиту наркотиков из Афганистана должны стать: 
 нормализация социально-экономической ситуации в стране на основе политического 

урегулирования противоречий с привлечением всех сил, заинтересованных в коммерческих 
предприятиях; 
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 увеличение занятости населения в легальном секторе экономики, прежде всего, в об-
ласти оказания охранных услуг; 

 развитие транзитных перевозок железнодорожным транспортом, как в наибольшей 
степени подающемуся контролю перевозимых грузов и пассажиров; 

 привлечение многочисленных автоперевозчиков к подвозу и развозу грузов в сообще-
нии с железнодорожными станциями, обслуживанию первой и последней мили. 

По мнению заместителя председателя комитета Российского союза промышленников и 
предпринимателей по международному сотрудничеству – председателя подкомитета по транс-
порту и логистике О. Дунаева, «даже несмотря на добрососедские взаимоотношения с Казах-
станом в рамках Евразийского экономического союза, нам необходимо проявить немножко 
больше экономического эгоизма и найти возможности для более полного использования своей 
территории для транзитных перевозок между КНР и странами Еврозоны» [9]. 

Сотрудничество государств ЦА, в частности Узбекистана, со странами Балтии открывают 
новые перспективы для реализации ТТП России. Так в начале 2019 г. АО «Узтемирйулконтей-
нер» и латвийская компания SIA SV Gulbis подписали меморандум о строительстве транспорт-
но-логистического центра в Ташкенте.  

По словам руководителя латвийской компании SIA SV Gulbis В. Новикова, «в планы вхо-
дит постройка таможенного поста: в Узбекистане весь груз, включая транзитный, досматривает 
таможня, по этой причине возникают простои вагонов и повышаются тарифы. В целях миними-
зации этих расходов и увеличения оборота и создаётся ТЛЦ. Обсуждается возможность уста-
новки IT-оборудования на складе и IT-решения по связи с клиентами с немецкой компанией. 
По Германии и Прибалтике мы интегрируем клиента в нашу компьютерную систему, где он 
имеет возможность отслеживать товары, а также давать распоряжение в режиме онлайн. Такой 
способ упрощает контроль и повышает качество работы» [16]. 

В обратном направлении планируется организация регулярного контейнерного маршрута 
Ташкент – Рига с переработкой грузов через контейнерный терминал Рижского свободного 
порта. 

О. Дунаев также указывает, что «темпы развития южных коридоров типа TRACEKA сей-
час выше, чем у нас. Конкуренция растёт, и этот фактор необходимо учитывать» [16]. Так, в 
мае 2019 г. была осуществлена тестовая перевозка контейнерных грузов по маршруту порт Ак-
тау (Казахстан) – Ташкент (Узбекистан) в рамках развития Транскаспийского международного 
транспортного коридора. 

3. Проект железной дороги Мазари-Шариф – Кабул – Пешавар – южные порты  
Пакистана 
Проект сооружения транспортной коммуникации осуществляется совместными усилиями 

правительств и железнодорожных администраций Узбекистана, Афганистана, Казахстана, Па-
кистана и России. Предполагается, что вместе с ККУЖД линия Мазари-Шариф – Кабул – Пе-
шавар объединит крупнейшие МТК в Китае, СНГ, Европе и Южной Азии. 

При разработке проекта главными вопросами стали: 
 анализ прогнозируемого грузооборота; 
 выбор маршрута и проведение трассировки транспортной коммуникации;  
 определение основных технических параметров и стандартов, прежде всего, стандарта 

ширины колеи;  
 поиск источников инвестиций, в том числе международных финансовых институтов; 
 расчёты сроков окупаемости инвестиций.  
По оценкам экспертов, примерная стоимость проекта составляет 5 млрд долл. 
Источниками финансирования могут стать: 
1. Средства правительства Афганистана. 
2. Китайские финансовые и кредитные ресурсы. 
3. Ресурсы международных институтов развития.  
4. Ресурсы частных корпораций и фондов.  
Железная дорога позволяет создать альтернативу морскому транспорту в обеспечении 

внешнеторговой деятельности Пакистана, Индии и стран ЕС. Узбекистан заинтересован в рас-
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крытии транспортного потенциала ЦА и формировании экономического коридора из Китая че-
рез ЦА в ЗА.  

Начальник управления обеспечения информационной безопасности и информационного 
развития и директор ННО «Научно-исследовательский информатизационный центр» АО «Уз-
бекистон темир йуллари» У. Ибрагимов указывает на важность этой транспортной коммуника-
ции для стимулирования торгово-экономической активности в ЦА и ЗА: «В настоящее время 
существуют сухопутные маршруты из Китая в Европу с участием железнодорожных инфра-
структур Казахстана и России. Однако связующих дорог с Индией и Пакистаном не имеется, 
что сдерживает интенсивность развития торгово-экономических отношений между этими  
странами» [11]. 

Решением проблемы может быть строительство железнодорожной линии Мазари-Шариф 
– Хульм – Пули-Хумри – Доши – Сурабай – Джелалабад – Торкхам (Пакистан) через столицу 
Афганистана Кабул, которая станет транспортным коридором, связывающим ЕС, Россию, Уз-
бекистан, Афганистан, Пакистан, Индию и государства Восточной и Юго-Восточной Азии. 
«Примечательно, что в истории имели место попытки организовать этот маршрут. Например, 
проект «Индо-Волжская железная дорога», который ещё в начале 1870-х годов выдвигал рос-
сийский инженер Степан Барановский. Он предлагал проложить железнодорожную ветку через 
Саратов на реке Волге до Аттока на реке Инд. В то время строительство данной линии услож-
нялось наличием некоторых проблем. А именно неопределённостью геополитической ситуации 
в Афганистане, так как он являлся буферной зоной. И хотя история показала, что проект был 
реализован не в полном объёме, вопрос выхода европейского маршрута на Пакистан и Индию 
именно по этой схеме вновь подчёркивает свою актуальность» [11]. 

Протяжённость проектируемой железной дороги составит 573 км.  
Маршрут протяжённостью 573 км будет проходить в основном вдоль существующей ав-

томобильной дороги А76. В то же время до строительства железнодорожной линии можно ис-
пользовать существующую международную автотрассу. На станциях Мазари-Шариф (Афгани-
стан) и Пешавар (Пакистан) предполагается создание логистических центров для организации 
интермодальных перевозок грузов железнодорожным и автомобильным транспортом. По пред-
варительным прогнозам, реализация проекта позволит сформировать транзитные грузопотоки 
объёмом до 20 млн тонн в год.  

Параллельно маршруту проектируемой железной дороги планируется строительство вы-
соковольтных ЛЭП Сурхан – Пули-Хумри – Доши – Сурабай – Джелалабад – Пешавар (Паки-
стан), что открывает перспективы электрификации, а, следовательно, повышения пропускной и 
провозной способности транспортной коммуникации.  

В Афганистане не существует целостной железнодорожной сети, что обуславливает 
наличие затруднений в реализации данного проекта. В частности, на них указывал бывший 
первый заместитель генерального директора ОАО «РЖД» А. Мишарин: «У Афганистана очень 
маленькая протяжённость железных дорог, ширина колеи почти всех линий – 1520 мм, кроме 
ветки, построенной Ираном, с шириной 1435 мм. Основной проблемой строительства новой 
линии в Афганистане является неопределённость с шириной колеи. Все граничащие с Афгани-
станом страны имеют различную ширину колеи: в Иране – 1435 мм, в Туркменистане, Узбеки-
стане и Таджикистане – 1520 мм, в Пакистане и Индии – преимущественно 1676 мм. И поэтому 
уже идёт негласная борьба за ширину колеи на территории Афганистана. Россия, Казахстан, 
Узбекистан, Таджикистан, Туркменистан хотят колею 1520 мм. Но за эту возможность, скорее 
всего, придётся платить, и пока неизвестно, в каком объёме. Но это очень политически важное 
организационное решение» [11]. 

На северо-востоке Афганистана железная дорога будет проходить в условиях гористой 
местности (горная система Гиндукуш), что потребует строительства множества тоннелей, мо-
стов1, горных галерей, стенок и противообвальных сооружений.  

Однако в случае успешной реализации проекта, по мнению А. Мишарина, «железнодо-
рожные компании смогут получать дополнительный доход от транзита по новому коридору. 
Перед Россией откроется новый рынок для будущих поставок отечественной железнодорожной 

                                                           
1 Планируется построить 7 тоннелей общей протяжённостью 59 км 100 м., один из которых будет иметь 
длину около 30 км, а также 18 км мостов. 
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продукции и оборудования» [22]. Перед странами ЦА откроется перспектива развития туристи-
ческого бизнеса, привлечения в страны прохождения транспортной коммуникации туристов из 
Китая и десятков других стран, вовлечённых в проект ПиП. 

В октябре 2019 г. на встрече в Ташкенте Рабочая группа железнодорожных администра-
ций России, Узбекистана, Казахстана, Афганистана и Пакистана пришла к заключению, что 
железную дорогу следует строить с колеёй 1520 мм. Однако, окончательное решение должно 
принять правительство Афганистана. 

По мнению заместителя генерального директора АО «Институт экономики и развития 
транспорта» С. Шарапова, «решение строить линию со стандартом 1520 мм сэкономит средства 
всем потенциальным участникам перевозки по маршруту. Обычно перегрузка с колеи на колею 
– процедура довольно дорогая, до 15 долл. за тонну груза. Если будет несколько перегрузок, 
например, с 1520 на 1435, а потом на 1676 мм, стоимость перевозки вырастет. Из-за этого кон-
курентоспособность снижается (Афганистан рассматривает варианты колеи 1520 и 1435). Для 
нас важен транзитный маршрут из Узбекистана в Пакистан с населением 212 млн человек. За 
Пакистаном расположена Индия с шириной колеи 1676 мм, в которой живёт примерно 1 млрд 
300 млн человек. В случае если удастся создать это прямое железнодорожное сообщение с од-
ной перегрузкой, этот маршрут будет востребован». 

Но ещё в декабре 2017 г. правительства Узбекистана и Афганистана подписали соглаше-
ние о строительстве железной дороги Мазари-Шариф – Шиберган – Маймана – Герат с колеёй 
1520 мм, которое предусматривает участие узбекской стороны в проектировании и строитель-
стве новой дороги, а афганская сторона должна финансировать проект. 

Построенная Ираном железная дорога Хаф (Иран) – Герат (Афганистан) общей протя-
женностью 207 км, проходит по иранской территории (около 76 км) и афганской территории, 
где часть дороги будет строиться за счёт сил и средств Ирана (62 км), а остальная часть (69 км) 
за счёт Афганистана отвечает за реализацию оставшихся проекта. Хватит ли у правительства 
Афганистана средств на реализацию всех этих транспортно-коммуникационных проектов? 

Торгово-транспортный коридор Афганистан – Иран – Индия используется для осуществ-
ления экспортно-импортных операций между Индией и Афганистаном через порт Чабахар в 
Иране2. Маршрут заработал в октябре 2017 г. когда из Индии в Афганистан, минуя территорию 
Пакистана, была отправлена партия пшеницы. Ещё раньше была выдвинута идеи использова-
ния транспортного коридора для обеспечения выхода стран ЦА к Мировому океану.  

Кроме того, правительство Ирана планировало завершить строительство железной доро-
ги Чабахар – Захедан протяженностью 750 км до конца 2019 г. В дальнейшем железная должна 
быть соединена с железными дорогами, ведущими на станцию Сарахс (граница с Туркмениста-
ном), что обеспечит сообщение между портом Чабахар и странами ЦА. 

Ещё со времён СССР существует маршрут из Индии в ЦА: порты Индии – порты Ирана 
(Чабахар) – Ираншехр – Захедан – Мешхед (Иран) – Сарахс (Туркменистан) – Туркменабад  – 
Бухара (Узбекистан) – Ташкент – Джамбул (Кыргызстан) – Алма-Ата (Казахстан). Как видим, 
этот маршрут не заходит на территорию Таджикистана. Речь также идёт о дополнении автомо-
бильного маршрута, связывающего Иран со странами ЦА через Туркменистан новой сетью ав-
томобильных дорог, ведущих из Ирана (порт Чабахар) в Узбекистан и Таджикистан через Аф-
ганистан. Это создаст дополнительную конкурентную среду и позволит минимизировать стои-
мость перевозок грузов и пассажиров. 

В случае достижения договорённостей с правительством Афганистана Китайско-
Пакистанский экономический коридор (КПЭК) пересечет афгано-пакистанскую границу в про-
винции Белуджистан и посредством территории Афганистана может обеспечить транспортную 
связь стран ЦА с портом Гвадар (Пакистан). 

4. Железная дорога Китай – Казахстан – Туркменистан – Иран 
Общая протяженность действующего с 2014 г., коридора Китай – Казахстан – Туркмени-

стан – Иран составляет около 10 тыс. км. Перевозка грузов от побережья Восточного Китая на 

                                                           
2 Индия вложила около 500 млн долл. в развитие порта Чабахар и связанный с ним автомобильных и же-
лезных дорог. 
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рынки стран Персидского залива занимает около 2 недель. Объём перевозок контейнерных гру-
зов по коридору Китай – Казахстан – Туркменистан – Иран в 2018 г. составил 1 тыс. ДФЭ[24]. 

Правительство Казахстана видит в железной дороге Казахстан – Туркменистан – Иран 
(КТИ) прежде всего путь для казахстанского экспорта, а планы превратить маршрут в «тран-
зитный мост» отложены на неопределенное время. Ожидается, что более полная загрузка же-
лезнодорожной линии Узень – государственная граница с Туркменистаном будет достигнута в 
2021 г., когда планируется перевезти 12 млн тонн в экспортном сообщении, импортном – 0,4 
млн, транзитом – 0,8 млн тонн. 

В 2019 г. к железнодорожному коридору Китай – Казахстан – Туркменистан – Иран при-
соединился Узбекистан. Поток контейнерных грузов увеличился, особенно в Узбекистан и в 
Иран. Но сам подсанкционный Иран остаётся слабым звеном ТТС в ЦА. О. Дунаев отмечает: 
«Дело в том, что в одной из ключевых стран на этом маршруте – в Иране – есть множество 
проблем. Они носят и экономический (санкции), и инфраструктурный (даже несмотря на инве-
стиции последних лет в строительство железнодорожных путей и логистического комплекса на 
границе с Азербайджаном), и организационно-технический, и политический характер. Эти про-
блемы в комплексе весьма усложняют самые интересные логистические инициативы» [9]. 

Комплекс экономических, инфраструктурных и политических проблем в Иране снижает 
вероятность развития международного транспортного коридора (МТК) «Север – Юг» высоки-
ми темпами в ближайшие годы. 

Говоря о перспективах МТК «Север – Юг», К. Рахимов отмечает: «Первая причина – в 
слабой активности Ирана. Вторая в том, что не было сильной заинтересованности со стороны 
России и Индии» [18]. А в начале 2000-х гг. такая заинтересованность была, т.к. проект рас-
сматривался в качестве инфраструктурной основы геополитического союза Россия – Иран – 
Индия, однако в настоящее время его реальные очертания не просматриваются. 

К. Рахимов задаёт закономерный вопрос: «Зачем российскому и европейскому грузоот-
правителю продолжительный транзит через Казахстан и Туркменистан, когда транспортное 
плечо по западной стороне Каспия короче?! Да и деньги в этом случае останутся у российских 
логистических компаний». Конечно, «в случае обострения геополитической ситуации в Пер-
сидском заливе, особенно в Ормузском проливе, интерес Ирана к сухопутной логистике резко 
вырастет. Но ждать этого, чтобы загрузить мощности КТИ, по меньшей мере, несерьезно. Пока 
Иран остается плохой последней милей для КТИ» [18]. 

Для наращивания перевозок большое значение имеет доставка грузов «точно-в-срок». В 
этой связи особое внимание уделяется удовлетворению спроса на фитинговые платформы. Ак-
туальны вопросы привлечения дополнительных грузов на маршрут Иран – КНР, организации 
регулярных контейнерных сервисов и установления системы тарифов на перевозку груженых 
контейнеров по коридору Китай – Казахстан – Узбекистан – Туркменистан – Иран на 2019 г. В 
целом целесообразнее сконцентрировать усилия на росте контейнерооборота между КНР и Ев-
росоюзом по направлению «Восток – Запад». 

5. Транзитные конфликты в ЦА 
В феврале 2019 г. власти Туркменистана ввели запрет на транзитный проезд для следую-

щих в/из Таджикистана большегрузных автомобилей. Затем был введён запрет на пропуск гру-
зовых железнодорожных вагонов, следующих транзитом в Таджикистан. Кроме того, Туркме-
нистан ужесточает таможенные процедуры на своих границах в отношении грузов, следующих 
транзитом. 

Для объезда грузовым автотранспортом территории Туркменистана используются два 
маршрута: 

 через Узбекистан до казахского порта Актау (на берегу Каспийского моря) и Баку и 
далее через Азербайджан;  

 через Узбекистан, Казахстан, Россию Грузию и страны ЗА. 
В целях его облегчения транзитных перевозок таджикских грузов железнодорожным 

транспортом через Узбекистан и Казахстан в порт Актау предусмотрена тарифная скидка в 
размере 50%. 
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Поводом для ограничений стала задержка таджикскими властями начала строительства 
железной дороги Туркменистан – Афганистан – Таджикистан (ТАТ), соглашение о сооружении 
которой было заключено в 2013 г. Перенос сроков был связан с:  

 нехваткой финансовых ресурсов у правительства Таджикистана; 
 прекращением финансирования Азиатским банком развития (АБР) строительства аф-

ганского участка дороги из-за напряженной военно-политической ситуации в стране, хотя ра-
нее банк выделил грант в размере 9 млн долл. на разработку технико-экономического обосно-
вания сооружения этой транспортной коммуникации; 

 улучшением отношений с Узбекистаном, из-за проблем с отправкой грузов через ко-
торый Таджикистан и вошёл в проект строительства ТАТ [23]. 

В процессе нормализации таджико-узбекских отношений снизилась актуальность поиска 
и использования перевозчиками из Таджикистана альтернативных маршрутов. В результате 
реализация проекта строительства железной дороги Туркменистан – Афганистан – Таджики-
стан (ТАТ) стала не столь насущной, как в период противостояния с Узбекистаном.  

Поэтому необходимы другие стимулы для начала финансирования таджикского 
участка железной дороги ТАТ и такими стимулом является развитие ТТС республики 
как моста между Китаем и странами ЗА, прежде всего, Афганистаном с образованием 
«транспортного креста» на севере Афганистана в Мазари-Шарифе. Именно в Мазари-
Шарифе ТАТ будет пересекаться с проектируемой железной дорогой из Узбекистана Мазари-
Шариф – Кабул – Пешавар – порты Персидского залива. 

Развитие ТЭ будет способствовать превращению Таджикистана в развитую индустриаль-
но-аграрную страну до 2030 г. Национальная стратегия Таджикистана до 2030 г. предусматри-
вает достижение следующих целей: 

 обеспечение энергетической безопасности;  
 выход из транспортно-коммуникационного тупика, реализация и повышение транс-

портно-транзитного потенциала;  
 обеспечение достижение продовольственной безопасности; 
 рост эффективной занятости. 
В конце 2018 г. Президент Таджикистана Э. Рахмон заявил о реализации стратегической 

цели страны по выходу из коммуникационного тупика: «За последние годы в результате строи-
тельства международных автодорог, которые связывают Таджикистан с Китаем, Афганиста-
ном, Кыргызстаном, открытия железной дороги и контрольно-пропускных пунктов с Узбеки-
станом, Таджикистан вышел из коммуникационного тупика» [27]. 

Синергия транзитных и внешнеторговых перевозок будет стимулировать экспортное 
производство в Кыргызстане и Таджикистане, взамодополняемость стратегических целей Та-
джикистана и китайского проекта ПиП позволили достичь сопряжения этих инициатив.  

В настоящее время по территории Таджикистана осуществляются тестовые перевозки 
грузов по автотранспортному коридору Термез (Узбекистан) – Душанбе – Вахдат – Куляб – 
Хорог – Кульма (Таджикистан) – Кашгар (Китай). Использование транспортного направления 
Узбекистан – Таджикистан – Китай не только укрепит региональное сотрудничество, но и от-
кроет странам ЦА новый выход к Мировому океану через китайские порты. 

Таджикистан и Афганистан долгое время не могли согласовать маршрут железной дороги 
ТАТ через афганскую территорию. Было предложено два маршрута. 

1. Таджикистан предложил проложить железную дорогу по короткому маршруту Беш-
кент (Таджикистан) – Калдор (Афганистан) – Хайратон протяженностью 160 км. 

2. Афганистан настаивал на длинном маршруте, обслуживающем большую территорию 
страны: районы Балхи, Джайхун – Нижний Пяндж (Таджикистан) – Шерхан-Бандар (Афгани-
стан) – Кундуз – Мазари-Шариф – Шибиргон – Андхой – Акина протяжённостью более 500 км. 
Причём туркменский участок ТАТ Атамырат – Ымамназар (Туркменистан) – Акина (Афгани-
стан) был сдан в эксплуатацию в конце 2016 г. В настоящее время длинный маршрут является 
главным, а насущной задачей стал поиск источников финансирования [10]. 
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6. Нормализация таджико-узбекских отношений: транспортно-транзитные  
последствия  
В рамках программы Центрально-азиатского регионального экономического сотрудниче-

ства (ЦАРЭС) АБР намерен предоставить техническую помощь в размере 800 тыс. долл. для 
оценки потенциала развития экономического коридора Шымкент (Казахстан) – Ташкент (Узбе-
кистан) – Худжанд (Таджикистан) в целях стимулирования предпринимательской активности, 
роста занятости и повышения мобильности рабочей силы. 

Вообще в рамках принятой АБР Стратегии по транспорту и содействию торговле (СТСТ) 
до 2020 г. приоритетная инфраструктурная работа направлена на строительство и модерниза-
цию автомобильных и железнодорожных линий вдоль мультимодальных коридоров ЦАРЭС, 
соединяющим не имеющие выхода к морю страны с региональными и глобальными ТТС. 

Новая транспортная стратегия ЦАРЭС на период до 2030 г. направлена, в том числе и на 
такие организационно-институциональные преобразования, как гармонизация правовых и опе-
рационных стандартов, модернизация институциональных структур и инфраструктуры торгов-
ли сельскохозяйственной продукцией. 

Соединение Шымкента, Ташкента и Худжанда высококлассной автомобильной маги-
стралью и скоростной железной дорогой позволит сократить время в пути, снизить транспорт-
ные издержки, создать инфраструктурную основу образования конурбации – полицентричной 
агломерации, включающей несколько равнозначных центров и не имеющей одного ядра. 

У Шымкента есть преимущества, которые в географическом и экономическом плане вы-
годно отличают его от других городов Казахстана. Автомобильный МТК «Европа – Западный 
Китай» делает этот мегаполис ближе к российскому рынку, чем, например, Алматы. Ещё одним 
преимуществом является расположение рядом с Шымкентом узловой станции Арысь, которая 
связывает линию Оренбург – Ташкент с алматинским направлением [19]. 

7. Варианты использования железной дороги Баку – Тбилиси – Карс (БТК) в целях 
развития ТЭ в ЦА 
В настоящее время через ЦА тестируются перевозки грузов по территории стран Южного 

Кавказа, в частности по маршрутам МТК ТРАСЕКА (Европа – Кавказ – Азия) и Китай – Тур-
ция – Европа. Наполнению грузопотоками этого направления способствует работа совместного 
китайско-казахстанского предприятия – терминала в порту Ляньюньган (Китай), что облегчает 
и стимулирует грузообразование в направлении Казахстана. Казахстанское АО «KTZ Express» 
оперирует парком контейнеров китайской компании COSCO на территории Казахстана и дру-
гих государств ЦА. Кроме того, в 2017 г. COSCO вошла в уставный капитал сухого порта 
«Хоргос – Восточные ворота» в Казахстане с целью увеличения скорости транспортировки гру-
зов и развития южного транзитного маршрута Китай – Европа [5]. 

Развитию маршрута способствует введение в эксплуатацию в 2017 г. железной дороги 
Баку – Тбилиси – Карс (БТК), которая позволила использовать только один морской участок: 
порт Курык (Казахстан) – порт Алят (Азербайджан) через Каспийское море. Перевозки грузов 
по указанным маршрутам пока носят преимущественно тестовый характер. 

Использование БТК является одним из рычагов сближения геоэкономических ин-
тересов России и Турции. На новую железную дорогу могут быть направлены (через Азер-
байджан) грузы, следующие по Транссибирской железнодорожной магистрали (Транссиба) из 
Китая, Японии, Южной Кореи, КНДР и др. стран Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР) в 
Европу, что будет способствовать включению Турции в систему евро-азиатских транспортных 
коридоров. Перенаправление ОАО «РЖД» грузов с Транссиба в направлении Азербайджана и 
БТК может стать «спасательным кругом» для повышения эффективности маршрута и возврату 
вложенных инвестиций в строительство ветки Карс – Ахалкалаки [2]. 

В марте 2019 г. была введена в эксплуатацию железная дорога Халкали – Стамбул –  
Гебзе протяженностью 63 км, что стало завершением реализации второй очереди проекта  
Мармарай, связывающего европейскую железнодорожную сеть Турции с азиатской. Организа-
ция регулярных перевозок грузов через тоннель Мармарай под проливом Босфор в Стамбуле 
позволит использовать железнодорожно-водный маршрут Китай (Сиань) – Казахстан – Азер-
байджан – Грузия – Турция – Болгария – Сербия – Венгрия – Словакия – Чехия (Прага) протя-
женностью 11,5 тыс. км. По оценкам, время в пути составит 12 дней [21]. 



88                                                    К.Х. Зоидов, А.А. Медков 
_________________________________________________________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

Проблемы рыночной экономики. – 2019. - № 4. – С. 77-96. 

Таким образом, БТК можно использовать для перевозки грузов по направлению Китай – 
ЕС, как следующих через Россию, так и через Казахстан. Кроме того, тестируются перевозки по 
традиционному маршруту МТК ТРАСЕКА (в обход территории России) с использованием гру-
зинских морских портов Батуми, Поти и строящегося порта Анаклия. 

8. Реализация энерготранспортных проектов – перспективное направление 
развития ТЭ в ЦА 
Новая линия газопровода «Центральная Азия – Китай» (нитка D) имеет общую протя-

женность 966 км и пройдет по территории пяти стран: Туркменистана, Узбекистана, Таджики-
стана, Кыргызстана и Китая. В Таджикистане завершается строительство первого тоннеля в 
рамках реализации этого проекта. В марте 2014 г. было подписано соглашение между CNPC и 
ОАО «Таджиктрансгаз», на основе которого создано совместное предприятие по строительству 
и эксплуатации газопровода Trans-Tajik Gas Pipeline Company Ltd. 

В области развития электроэнергетической инфраструктуры ЦА реализуются следующие 
проекты: 

 строительство линии электропередачи ЛЭП 500 кВ «Центральная Азия – Южная 
Азия» CASA-1000, соединяющей энерготранспортные системы (ЭТС) Таджикистана, Кыргыз-
стана, Афганистана и Пакистана3;  

 создание объединенной ЭТС Туркменистана, Узбекистана, Таджикистана, Кыргызста-
на, Афганистана и Пакистана (ТУТАП), становление единого энергетического кольца ЦА 
(ЕЭКЦА); 

 строительство линий электропередачи 500 кВ протяженностью 550 км до Синьцзян-
Уйгурского автономного района (СУАР) КНР; 

 строительство линий электропередачи 500 кВ Рогун – Пешавар (находится на стадии 
обсуждения). 

Развитие экспортного и транзитного электроэнергетического потенциала стран ЦА (Кыр-
гызстана и Таджикистана) сопряжено с созданием высокотехнологичной системы электропере-
дачи в Китае, соединяющей СУАР с внутренними и  восточными провинциями страны. В целях 
развития транзитной ЭТС Афганистан предложил создать в Пули-Хумри единый центр, куда 
будет поступать электроэнергия из всех стран ЦА [30]. 

В Таджикистане и Кыргызстане перспективно развитие солнечной генерации для элек-
трификации и удовлетворения нужд существующих и новых железных дорог с тем, чтобы 
большая часть электроэнергии, вырабатываемых гидроэлектростанциями (ГЭС) направлялась 
на экспорт. Оборудование для солнечной генерации может быть поставлено компаниями из 
Китая, Индии и др. стран. 

Развитие ЭТС в ЦА получает значительную финансовую поддержку со стороны между-
народных институтов развития. Так, в ноябре 2018 г. АБР утвердил грантовый проект на сумму 
35 млн долл. для подключения энергосистемы Таджикистана к энергосистеме ЦА через соеди-
нение с Узбекистаном. В начале 2019 г. АБР одобрил техническое содействие в размере 4,5 млн 
долл. для поддержки расширения региональной торговли энергией внутри центральноазиат-
ской энергетической системы. В рамках этой безвозмездной помощи будет изучено потенци-
альное присоединение Туркменистана к ЦАЭС и дальнейшее расширение системы в Афгани-
стан. Поддержка поможет улучшить региональную энергетическую безопасность и сократит 
выбросы углеродных газов. 

Примечательно, что совет исполнительных директоров Всемирного банка утвердил без-
возмездное финансирование в размере 24 млн долл. для улучшения электроэнергетической ин-
фраструктуры в сельских районах Таджикистана. Предоставляемое за счёт средств Междуна-
родной ассоциации развития финансирование будет направлено на улучшение состояния  

                                                           
3 После сдачи в эксплуатацию CASA-1000 Пакистан будет импортировать 1000 МВт электроэнергии в 
час из Таджикистана в летний период (с мая по октябрь). За каждый киловатт энергии Пакистан готов 
платить Таджикистану 9,5 центов. В зимний период в Пакистане ощущается избыток электроэнергии, и в 
соответствии с предложением пакистанской стороны, её планируется экспортировать в Таджикистан, 
Кыргызстан и Афганистан, используя при этом инфраструктуру CASA-1000. 
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местной инфраструктуры сел, которые расположены вдоль линии электропередачи региональ-
ного проекта CASA-1000. 

В рамках данного финансирования планируется восстановить и модернизировать инфра-
структуру и оборудование на уровне сел для повышения надежности и качества услуг электро-
снабжения. Кроме того, будут выделяться малые гранты селам для финансирования малой по 
своим масштабам социально-экономической инфраструктуры и объектов, которые выбираются 
самими сообществами. По данным Всемирного банка, данная программа охватит 60 сел в Сог-
дийской, Хатлонской областях и РРП. Кроме того, за счет предоставляемых средств планирует-
ся построить электрическую подстанцию и распределительную сеть «Исфара-1» в одноимен-
ном городе на севере республики. Из средств Многостороннего трастового фонда доноров 
CASA-1000 для достижения этих целей выделяются 2 млн долл. [28]. Линия должна быть сдана 
в эксплуатацию в конце 2021 г. 

Таким образом, формируется социально-экономический пояс энергетического тран-
зитного транспортно-торгового пути. 

Заключение 
Развитие ТЭ в странах ЦА имеет большое военно-стратегическое, геополитическое и гео-

экономическое значение, в т.ч. и для России. Как отметил заместитель генерального секретаря 
центра «Один пояс – один путь» при Академии общественных наук КНР Сюй Вэньхун, «в Цен-
тральной Азии есть еще много нестабильности, террористических угроз и других очагов 
напряженности. А реальные проекты в рамках «Одного пояса, одного пути» могут приносить 
практические результаты всем участникам инициативы и тем самым помочь стабилизировать 
ситуацию в Центральной Азии. И развитие, и стабильность в Центральной Азии также выгодно 
интересам России» [13]. 

Ф. Лист писал, что «все примеры, которые нам дает история, показывают, что политиче-
ское единение предшествует торговому, которое является следствием первого. История не зна-
ет ни одного примера, где бы торговое единение предшествовало и обуславливало политиче-
ское» [17, с. 166]. Для России в ЦА приоритетными являются не столько экономические инте-
ресы, сколько активность в политической сфере. Подчеркнём: развитие ТЭ и рост внешнеполи-
тического веса и возможностей страны в глобальном и региональном сотрудничестве – взаимо-
связаны. 

Старший научный сотрудник Норвежского института международных отношений 
Р. Вакульчук отмечает, что «многие исследования показывают, что для России, учитывая раз-
мер ее экономики, экономический эффект от участия в торговле в ЕАЭС менее значим, чем для 
других стран-участников из ЦА. Тем не менее, Россия компенсирует свое ограниченное эконо-
мическое влияние активной ролью в политической сфере, которая является для нее более прио-
ритетной» [25]. 

Трудно переоценить геополитическое значение формирования стратегической оси 
Москва – Пекин – Тегеран – Исламабад – Кабул на основе укрепления экономических связей, 
развития ТТС, борьбы с дестабилизирующими силами в ЦА и ЗА, подрыва финансовой базы 
экстремистских группировок – торговли и транзита наркотиков, создания пояса взаимовыгод-
ного торгово-транспортного сотрудничества в регионе. 

Особо следует подчеркнуть военно-политическое значение транспортных коммуникаций 
в ЦА. В частности, Китай заинтересован в недопущении проникновения исламских экстреми-
стов из Афганистана в СУАР. Страны ЦА и Южного Кавказа вовлекаются и могут быть ещё 
больше вовлечены в торгово-транспортные и финансово-кредитные операции, направленные на 
обход экономических санкций, наложенных странами Запада в отношении Ирана. 

Страны ЦА лежат на перекрёстке формирующейся геополитической и геоэкономической 
оси Россия – Индия – Китай. Военно-политическое сотрудничество России и Индии органично 
перетекает в экономические взаимосвязи и совместные проекты по следующим направлениям: 

 заключение соглашения о зоне свободной торговле между ЕАЭС и Индией;  
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 развитие партнёрских отношений в целях технологического транзита путём создания 
совместных предприятий в области военно-промышленного комплекса, атомной энергетики, 
цифровой экономики; 

 сотрудничество в области добычи драгоценных металлов и других природных ресурсов;  
 формирование промышленно-транспортных коридоров, прежде всего, МТК «Север – 

Юг»;  
 развитие транспортной инфраструктуры, создание совместных транспортно-

логистических компаний; 
 строительство «умных городов»; 
 совместное производство удобрений, драгоценных камней и украшений, развитие ин-

дустрии туризма. 
Критически важным для функционирования ТЭ является способ и формы распределения 

доходов. Транспортно-транзитная рента во многом схожа с сырьевой рентой и может также 
концентрироваться в нескольких корпорациях и распределяться среди ограниченного числа 
людей. 

Описывая процессы генерации и распределения доходов вдоль древнего торгового пути, 
А. Акаев отмечает: «Основными товарами, перевозившимися по ВШП, были предметы роско-
ши – шелковые ткани, украшения из драгоценных камней и металлов, дорогая утварь и парад-
ное оружие, а также восточные специи и лекарства народной медицины. Именно контроль над 
ВШП стал основным объектом борьбы между оседло-земледельческими и кочевыми государ-
ствами Центральной, Передней и Восточной Азии в древние времена и средние века, поскольку 
он обеспечивал кочевую знать предметами роскоши и служил важным источником доходов. 
Таким образом, кочевая знать рассматривала Китай, который в древности был основным по-
ставщиком товаров на ВШП, как источник своих доходов» [3, с. 200]. 

С другой стороны, «в Китае плодами торговли на ВШП также пользовался исключитель-
но правящий императорский двор. Простым людям как в Китае, так и в кочевых империях от 
торговли на ВШП ничего особенно не перепадало» [3, с. 201]. 

Наиболее эффективным способом распространения доходов от реализации ТТП 
страны на большинство экономических агентов является развитие сопутствующих и со-
пряженных производств товаров и услуг на высокотехнологической основе, формирова-
ние обширного инновационно-индустриального пояса торгового пути.  

Как подчёркивал Ф. Лист, «здоровая мануфактурная промышленность вообще обуслав-
ливает свободу и цивилизацию, и можно также сказать, что благодаря ей земельная рента из 
фонда праздности, роскоши и безнравственности становится фондом умственной производи-
тельности, что, следовательно, благодаря ей города исключительно потребляющие делаются 
городами производительными» [17, с. 226]. 

Наоборот, ориентация на использование природно-географических ресурсов ведёт к 
уменьшению отдачи факторов производства. Кроме того, «нигде колебания меновой ценности 
земли и кризисы не бывают сильнее, чем у народов земледельческих, которые ведут свободную 
торговлю с богатыми и могущественными мануфактурными нациями» [17, с. 255]. 

История свидетельствует, что во времена функционирования ВШП в ЦА «согдийцы, 
начав с посредничества в торговле китайском шелком, в дальнейшем и сами освоили техноло-
гии получения как шелковых нитей, так и изготовления из них тканей» [3, с. 188]. И в настоя-
щее время развитие торговых путей должно стать основой для транзита и локализации 
самых передовых производственных технологий и перевозочных процессов. 

Развитие ТТС и инновационно-индустриальных поясов торговых путей стран ЦА должно 
быть основано на реализации национальных и наднациональных (в рамках интеграционных 
процессов ЕАЭС и на всём постсоветском пространстве) программ развития, широком приме-
нении механизма государственно-частного партнёрства. Следует учитывать, эффективно ис-
пользовать, но не попадать в зависимость от программ развития ТТС других государств. 

Оценивая важность проекта КНР ПиП для стран ЦА, директор Института мировой эко-
номики и международных отношений (Казахстан) А. Арупов обращает внимание на то, что  
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целью китайской инициативы является распространение экономического и политического вли-
яния вдоль транспортного коридора. Однако, «особенность этого процесса в отсутствии кон-
кретики со стороны Китая: мы не знаем, какие проекты у нас реализуются. Поэтому мы не мо-
жем просчитать, каким будет эффект от этих проектов, что должно нас настораживать» [8]. 

Кроме того, китайская стратегия «Большого Запада» предполагает использование при-
родных и энергетических ресурсов стран ЦА для ускоренного развития промышленности в 
СУАР. Пакистан также заинтересован в получении доступ к природным ресурсам ЦА через 
Афганистан для удовлетворения своих энергетических потребностей и транспортно-
коммуникационного обеспечения экспортных поставок. 

В области развития автомобильных перевозок грузов в транзитном сообщении упор  
следует делать на строительство и содержание высококлассных магистралей, используемых на 
платной основе в целях недопущения инфраструктурного неравенства различных видов транс-
порта. Так, в Туркменистане на принципах ГЧП начато строительство платной высокоскорост-
ной автомагистрали Ашхабад – Туркменабад (рядом с границей с Узбекистаном) протяженно-
стью 600 км. Через территорию республики проходит несколько международных транспортных 
коридоров: МТК Север – Юг, Новый шелковый путь, «Лазурит», которые включают в себя как 
автомобильные, так и железнодорожные и морские перевозки [1]. 

Для водоизбыточных государств ЦА – Кыргызстана и Таджикистана – большое значение 
имеет повышение эффективности использования и транзита водных ресурсов – критически 
важных для других стран региона. Можно только приветствовать намерения компании National 
Advisor Bureau Limited (ОАЭ), изучающей возможность строительства подводной железной 
дороги, соединяющей через систему тоннелей эмират Эль-Фуджайра с индийским Мумбаем. 
Предполагается, что железнодорожная система протяженностью менее 2 тыс. км будет исполь-
зоваться для перевозки пассажиров и грузов – чистой воды, нефти [4]. Перевозки чистой воды 
очень актуальны для Таджикистана и Кыргызстана, как водоизбыточных государств. 

Ф. Лист особо указывает на взаимозависимость передовых производственных технологий 
и развития путей сообщения: «Сила машин в соединении с усовершенствованными путями со-
общения новейшего времени дает мануфактурному государству неизмеримое превосходство 
над государствами исключительно земледельческими. Вполне очевидной, что каналы, желез-
ные дороги и пароходство бывают обязаны своим существованием мануфактурной силе и что 
только благодаря последней они могут распространиться по всему пространству территории» 
[17, с. 223]. 

В настоящее время наиболее передовые технологии, активно внедряемые в функциони-
рование ТТС, связаны с процессами цифровой трансформации. По мнению эксперта-
экономиста Центра геополитических исследований «Берлек-Единство» А. Чекрыжова, «пере-
ход железнодорожных администраций на «цифру» автоматически станет показателем зрелости 
их компаний, повысит прозрачность и рентабельность железнодорожных перевозок. А это уже 
заметно повлияет на инвестиционную привлекательность транспортных систем государств 
ШОС, в том числе в вопросах привлечения средств в инфраструктурное строительство» [6]. 

В мае 2019 г. парламент Таджикистана ратифицировал Дополнительный протокол к Кон-
венции о договоре международной дорожной перевозке грузов, касающегося электронной 
накладной. Переход на электронные накладные сокращает время перемещения грузов и сбор 
таможенных платежей при пресечении границ. Министр транспорта Таджикистана Х. Худоёр-
зода особо подчеркнул, что «изменение объема грузов при использовании электронной наклад-
ной не представляется возможным, что делает новую накладную подходящим механизмом про-
тив контрабанды товаров» [29]. 

Формирование цифровых торговых путей и их инновационно-индустриальных поясов в 
соответствии с последними достижениями Четвёртой промышленной революции – стратегиче-
ское направление развития транзитной экономики в странах Центральной Азии. 
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Abstract 
The article discusses the current trends in the development of the transit economy in Central Asia 
(CA) - the national economic and spatial system that provides transit transportation of high-value 
goods and services and generates revenues distributed among economic agents. The emphasis is 
on the analysis of the implemented and planned development projects of rail transport as best suit-
ed to maintenance tasks of increasing turnover, achieving high speed and reducing time of deliv-
ery, as well as against the transit of drugs and explosives, weapons, religious extremism and terror-
ist groups. Observed value and made an analysis of the current state of projects of evolutionary-
institutional development of the transport-transit system (TTS) of the Central Asian countries that 
have the greatest impact on the implementation and improvement of the transport-transit potential 
of the region. It is concluded that the implementation of transport and communication projects 
aimed at interfacing the development of the TTS of Uzbekistan, Tajikistan and Afghanistan is of 
paramount importance. 

The article was prepared in the framework of the state task of the MEI RAS, the theme of research 
"Modeling of socio-economic dynamics and structure of economic growth factors of the EAEU 
and other countries in the context of modernization". 

Keywords: transit economy, evolutionary-institutional approach, public-private partnership, in-
ternational transport corridors, energy transport systems, railway, highway, Central Asia, EAEU, 
"Belt and road" 
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54-ю Нобелевскую премию в области экономики присудили  
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Аннотация  
В статье представлено краткое содержание ключевых научных открытий нобелевских лау-
реатов по экономике 2019 года за экспериментальные исследования проблем глобальной 
бедности в различных странах и континентах мира. Обобщены ключевые тезисы и содержа-
тельные нюансы новых подходов к пониманию и оценке эффекта отдачи от реализуемых 
мер и программ по борьбе с усиливающейся бедностью.  

Ключевые слова: нобелевская премия, глобальная бедность, экономика неравенства, до-
казательная экономика, экспериментальные исследования 
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За всю историю существования премии памяти Альфреда Нобеля начиная с 1969-2018 гг. 
Шведской королевской академией наук было присуждено всего 53 премии (Sveriges Riksbank) 
81-му ученому из разных стран мира за выдающийся вклад в развитие экономических наук. В 
2019 году этот список заслуженно пополнился 54-й по счету премией, которой были удостоены 
Абхиджит Банерджи1, Эстер Дюфло2 и Майкл Кремер3 «За экспериментальный подход к 
борьбе с глобальной бедностью»4. Лауреаты сыграли решающую роль в преобразовании ис-
следований в области развития экономики. Их исследования уже помогли уменьшить глобаль-
ную бедность и имеют большой потенциал для дальнейшего улучшения жизни самых бедных 
людей на планете. Ученые по сути в своих исследованиях основывались на давно известном в 
математике принципе доказательной аргументации, что стало основой современной доказа-
тельной экономики, т.е. от теоретических рассуждений и предположений к количественной и 
качественной оценке эффективности отдельных программ, направленных на решение проблем 
развивающихся стран.  

Лауреаты этого года представили новый подход к получению надежных ответов о луч-
ших способах борьбы с глобальной бедностью. Короче говоря, это включает разделение этой 
проблемы на более мелкие, более управляемые вопросы - например, наиболее эффективные 
меры для улучшения результатов образования или здоровья детей. Они показали, что на эти 
меньшие, более точные вопросы часто лучше всего ответить с помощью тщательно разрабо-
танных экспериментов среди людей, которые больше всего страдают, т.е. речь идёт не просто о 
сегментировании проблемы, а о целевом таргетировании исключительных факторов, влияющих 
на конкретные и измеряемые результаты любых государственных и институциональных мер по 
решению обозначенной выше глобальной проблемы. 

                                                           
1 Абхиджит Банерджи, родился в 1961 году в Мумбаи, Индия. Доктор философии (1988 г.), Гарвардский 
университет, Кембридж, США. Международный профессор экономики Фонда Форда в Массачусетском 
технологическом институте, Кембридж, США. 
2 Эстер Дюфло, родилась в 1972 году в Париже, Франция. Доктор философии (1999 г.) из Массачусет-
ского технологического института, Кембридж, США. Международный профессор экономики сокраще-
ния масштабов нищеты и развития Массачусетского технологического института, Кембридж, США. 
3 Майкл Кремер, родился в 1964 году. Доктор философии (1992 г.), Гарвардский университет, Кем-
бридж, США. Гейтс профессор развивающихся обществ в Гарвардском университете, Кембридж, США. 
4 Премия Sveriges Riksbank в области экономических наук памяти Альфреда Нобеля 2019 года была при-
суждена 14.10.2019 г., Стокгольм, Швеция.  
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Несмотря на товарное изобилие и богатство в одних странах, где потребление и уровень 
качества жизни возрастает, как контраст существуют страны (континенты), где одной из самых 
неотложных проблем человечества является сокращение масштабов глобальной нищеты во 
всех ее формах. Более 700 миллионов человек по-прежнему живут на очень низкие доходы. 
Каждый год около пяти миллионов детей в возрасте до пяти лет по-прежнему умирают от бо-
лезней, которые часто можно было бы предотвратить или вылечить с помощью недорогих ме-
тодов лечения. Половина детей в мире все еще бросают школу без базовых навыков грамотно-
сти и счета [1]. 

В целом, цикл исследований, проведенных лауреатами этого года, значительно улучшил 
нашу способность бороться с глобальной бедностью. Всего за два десятилетия их новый под-
ход, основанный на эксперименте, изменил экономику развития, которая в настоящее время 
является востребованной областью исследований. Стоит отметить, что научный эксперимент 
подразумевает не просто анализ статистических показателей (достоверность которых очень ча-
сто зависит от интересов определенных институтов и пр.), сопоставление теорий (основанных 
на идеях исключительно монетарного содержания, которые через институты развития не ре-
шают проблемы, а лишь увеличивают дозу финансовых инъекций убеждая всех, что деньги, 
точнее их объем, способен решить проблему бедности; отчасти это так, если только рассматри-
вать проблему бедности в плоскости распределения доходов и в уровнях потребления по де-
цильным группам). Но неравенство - это не просто аспект, связанный с отлаженностью систе-
мы распределения благ и ресурсов. Скорее, это прежде всего неравенство возможностей и ре-
зультатов, т.е. поведенческий аспект, который требует не просто «уколов и таблеток». Тут, ско-
рее, нужна система последовательных действий, приводящих к выздоровлению экономики, от-
лаженной по принципу рационализации (главный принцип менеджмента) – достижение макси-
мальных результатов при минимальных затратах) [5], а прежде всего, полевые исследования и 
эксперименты, которые верифицируют на практике действенность или бездейственность суще-
ствующих методов и программ борьбы с бедностью (во многих странах, в том числе и в России 
до сих пор не отлажена комплексная система оценки уровня бедности по структурам квинтиль-
ных групп населения, которая отражала бы объективную картину и масштабы бедности в 
стране, не говоря уже об эффективности с точки зрения соотношения вложенных и полученных 
результатов в различные государственные программы и проекты). У более чем 48 % семей в 
России нет финансовой возможности приобретать товары длительного пользования — денег 
хватает только на еду и одежду, причём речь идёт не о начале 90-х, а о текущем катастрофиче-
ском положении России в XXI веке, где 21 млн. чел. по официальным данным Росстата нахо-
дятся ниже черты бедности (число людей с доходами ниже прожиточного минимума в годовом 
выражении выросло за I квартал 2019 г. на 0,5 млн человек до 20,9 млн. Это 14,3% населения 
страны (против 13,9% в I квартале 2018 г.) [2], т.е. они не доедают и влачат нищенское суще-
ствование. Между тем речь идет не об отсталой и ограниченной в ресурсах стране третьего мира.  

В середине 1990-х Майкл Кремер и его коллеги продемонстрировали, насколько мощным 
может быть этот подход, используя полевые эксперименты для проверки ряда мероприятий, 
которые могли бы улучшить качество образования в школах западной Кении. 

Абхиджит Банерджи и Эстер Дуфло совместно с Майклом Кремером вскоре провели 
аналогичные исследования по другим вопросам (детская смертность, доступность медицинско-
го обслуживания, нищета и голод и др.) и в других странах. Их экспериментальные методы ис-
следования в настоящее время полностью доминируют в экономике развития.  

Результаты исследований лауреатов и исследователей, следовавших по их стопам, зна-
чительно улучшили нашу способность бороться с бедностью на практике. Как прямой резуль-
тат одного из их исследований - более пяти миллионов индийских детей воспользовались эф-
фективными программами коррекционного обучения в школах. Другим примером являются 
крупные субсидии на профилактическое здравоохранение, которые были введены во многих 
странах. 

Это - всего лишь два примера того, как это новое исследование уже помогло снизить уро-
вень бедности в мире. Оно также имеет большой потенциал для дальнейшего улучшения жизни 
самых обездоленных людей во всем мире. 
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Вывод 
Уже давно существует осознание огромного различия в средней производительности 

труда между богатыми и бедными странами. Но особенность заключается в том, что произво-
дительность труда сильно отличается, и не только между богатыми и бедными странами, но 
также и в самих бедных странах, бедность начинает приобретать внутреннюю стратификацию 
по группам (самые бедные, относительно бедные, безработные бедные, работающие бедные и пр.).  

В очень многих странах мира бедность становится для миллионов людей неизбежным 
фактом жизни, к которому они должны адаптироваться (например, потребительская корзина во 
многих постсоветских странах в расчете на суточное потребление необходимой нормы белков, 
жиров и углеводов на одного человека свидетельствует о стратегическом неравенстве в потреб-
лении [5, 6], так как упор делается на показателях калорийности, а не на качестве и сбалансиро-
ванности усваиваемых калорий; иными словами, чрезмерный дисбаланс в потреблении, напри-
мер, быстрых углеводов провоцирует излишний вес и целый ряд заболеваний [3]) и ухитряться 
выжить (поскольку прожиточный минимум в развивающихся странах на одного человека в ме-
сяц едва ли превышает 90 $ [4]) в бесконечном мире экономики развития, где всё переводится 
на высокие проценты роста которые вызваны очередным каскадом неравенства в системе рас-
пределения между различными группами населения. Это становится сигналом для лиц, прини-
мающих управленческие решения, – дно социального терпения ещё не достигнуто, у населения 
есть запас прочности терпеть дальше. 
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Abstract 
The article presents a summary of the key scientific discoveries of the Nobel laureates in 
Economics in 2019 for experimental studies of global poverty in various countries and 
continents of the world. The key theses and substantive nuances of new approaches to 
understanding and assessing the impact of the implemented measures and programs to 
combat increasing poverty are summarized. 
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Сотрудники ИПР РАН награждены серебряной медалью  
и дипломом на XXI Российской агропромышленной выставке  

«Золотая осень – 2019»  
А.Н. Анищенко, к.э.н.  

e-mail: anishchenko-an@mail.ru 

На ВДНХ с 09 по 12 октября 2019 г. состоялась XXI Российская агропромышленная вы-
ставка «Золотая осень – 2019», организованная Министерством сельского хозяйства Россий-
ской Федерации. Ее главным тематическим вектором стало устойчивое развитие сельских тер-
риторий. 

В рамках выставки были представлены лучшие бренды сельхозпродукции регионов Рос-
сии и зарубежных стран, обладающие высоким потенциалом для продвижения на внутреннем и 
внешнем рынках; проведены демонстрации новинок сельскохозяйственной техники, оборудо-
вания, средств производства для растениеводства, семян и агрохимии, ветеринарных препара-
тов и инструментов, кормов, кормовых добавок, новинок оборудования для содержания и 
кормления сельскохозяйственных животных и птицы российских и зарубежных производите-
лей. На площадке «Животноводство и племенное дело» выставки были представлены лучшие 
породы крупного рогатого скота молочного и мясного направлений, козы и овцы, различные 
виды пушного зверя и племенной домашней птицы. Ведущие селекционно-генетические цен-
тры и научные организации демонстрировали свои разработки в области генетики и разведения 
животных. 

Наряду с этим, в рамках «Золотой осени» работали дегустационные и конкурсные комис-
сии – эксперты оценивали результаты работы представителей отрасли во многих номинациях. 
В частности, были отмечены самые яркие достижения в области производства высококаче-
ственной пищевой продукции, развития племенного и товарного животноводства, изготовления 
высококачественных кормов и добавок, лекарственных средств и препаратов ветеринарного 
применения, выращивания продукции растениеводства, разработки высокоэффективной сель-
скохозяйственной техники и многих других.  

Также, медалями и дипломами XXI Российской агропромышленной выставки «Золотая 
осень – 2019» были награждены победители в номинации «За эффективное информационно-
консультационное обеспечение АПК». Среди них серебряной медалью и дипломом был отме-
чен цикл научно-практических работ в области формирования научных систем ведения агро-
промышленного производства в регионах России в контексте модернизации и цифровизации, 
представленный сотрудниками лаборатории стратегического развития агропромышленного 
комплекса ИПР РАН. 

Цикл работ был представлен тремя монографиями и 12 статьями, в которых отражены 
наиболее значимые результаты научных исследований коллектива авторов за последние пять лет. 

Актуальность исследования в данной области обусловлена рядом факторов.  
Сельское хозяйство России в системе агропромышленного комплекса страны (далее – 

АПК) обладает значительными производственными ресурсами, располагая 13% сельскохозяй-
ственных угодий и 50% черноземов планеты.  В процессе производства и обмена оно связано 
более чем с 20 отраслями экономики, способствующих созданию в них до 5-6% рабочих мест и 
занимает долю порядка 4,2% в общем объеме ВВП (в 2018 году).  

Развитие аграрного сектора экономики в настоящее время определено «Доктриной про-
довольственной безопасности Российской Федерации от 30 января 2010 года», «Государствен-
ной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы» (далее – Госпрограммой) и рядом дру-
гих документов.  

В течение последних лет сельское хозяйство страны и АПК, несмотря на сложившиеся 
политические и экономические условия хозяйствования, в целом, благодаря комплексным ме-
рам государственной поддержки созданию условий улучшения социальной сферы сельских 
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территорий, модернизации производства, реализации крупных инвестиционных проектов, со-
храняет тенденцию сохранения и наращивания темпов производства основных видов сель-
хозпродукции. Вместе с тем оно не обеспечивает продовольственную независимость страны. 
Если оценивать развитие  отечественного сельского хозяйства в сравнении  со среднегодовыми 
темпами роста в мире и в отдельных странах, то окажется, что Россия находится  на среднем 
уровне или даже ниже его.  

В настоящее время основные направления развития аграрного производства, его интен-
сификация определенны: Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации 
от 30 января 2010 года, Государственной программой развития сельского хозяйства развития 
рынков сельскохозяйственной продукции и продовольствия до 2013-2020 годов, проектом 
Минсельхоза России «Цифровое сельское хозяйство» и рядом других документов. Принятие 
данных нормативных актов, способствовало увеличению производства сельскохозяйственной 
продукции, особенно зерна. Однако общий уровень производства остается низким. В сопоста-
вимых ценах он остается недостижим показателя 28-летней давности (1990 год). Острыми 
остаются вопросы: материально-технического оснащения сельхозтоваропроизводителей; обес-
печения финансовыми ресурсами для ведения расширенного производства; использования про-
грессивных технологий; цифровизация; демографическая ситуация и др. проблемы. 

В этой связи необходима разработка научных систем ведения агропромышленного про-
изводства в регионах, особенно в его приоритетных подотрослях в контексте модернизации и 
цифровизации на базе активизации инновационных и инвестиционных процессов, развития 
цифровых технологий.  

Актуальность разработки систем ведения агропромышленного производства в регионах 
с учетом цифровизации, модернизации вызвана также: 

 крупными открытиями в науке АПК и сельском хозяйстве в области технологий воз-
делывания сельскохозяйственных культур и содержания животных, организации производства, 
цифровизации с необходимостью их широкого использования в практике; 

 изменениями социально-экономических и технологических условий функционирова-
ния агропромышленного производства в ведущих странах мира и в стране, необходимостью 
повышения его конкурентоспособности; 

 - адаптации товаропроизводителей к рынку с учетом решения задач наиболее полного 
обеспечения регионов отечественными продовольственными товарами; 

 ограниченностью информационного обеспечения и научной литературы, раскрываю-
щий достижения науки и техники. Сегодня научная литература издается малыми тиражами, в 
большинстве не носящими комплексный многоотраслевой характер; 

 отсутствием достаточного количества квалифицированных специалистов, особенно в 
фермерском секторе, способных организовать производство на научной основе и пр. 

К основным результатам исследований сотрудников ИПР РАН, обладающим научной 
новизной и практической значимостью, отмеченных на выставке «Золотая осень – 2019», мож-
но отнести:  

1. раскрытие причин кризиса аграрного сектора экономики, связанных преимуществен-
но с отсутствием системного подхода в программно-целевом управлении его ведения и нару-
шением принципов принятия управленческих решений; 

2. предложение научной парадигмы управления агропромышленным комплексом, обу-
словленной развитием научно-технического прогресса, цифровизацией, модернизацией, и по-
вышением роли государства в регулировании экономических отношений, предусматривающей: 
корректировку нормативных документов, направленных на значительное увеличение государ-
ственной поддержки села с решением задач модернизации; восстановление заброшенных сель-
скохозяйственных угодий; активизацию инновационных процессов с переходом на ресурсно-
инновационную модель развития  с перспективой использования цифровой экономики; форми-
рование  профессионального кадрового потенциала с решением социальных проблем села; 
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3. обоснование методики разработки системы ведения агропромышленного производ-
ства, направленной на интенсификацию производства, включающей: обоснование эффектив-
ных направлений взаимодействия сельскохозяйственных товаропроизводителей с перерабаты-
вающими предприятиями; определение производственного потенциала;  выработку предложе-
ний по совершенствованию организационно-экономического хозяйствования; обоснование си-
стем ведения растениеводства и животноводства; обоснование механизма развития инноваци-
онных процессов; 

4. обоснование системного подхода к управлению и повышению эффективности молоч-
ного скотоводства на основе взаимодействия организационных, экономических, технологиче-
ских, социальных и экологических факторов посредством: совершенствования организационно-
экономического механизма управления; активизации инновационных и инвестиционных про-
цессов; развития кооперации и интеграции; решения социальных и экологических проблем 
сельских территорий и др.;  

5. расширение методологических аспектов развития кооперации и интеграции в молоч-
ном скотоводстве региона в современных условиях хозяйствования с учетом кластерного под-
хода, включающих: обоснование принципов формирования объединений в процессах произ-
водства, переработки и реализации продукции, мотивации участников на целевой результат, 
выбора эффективной модели организационно - производственных и экономических отношений, 
необходимости модернизации и цифровизации процесса производства и др.; 

6. обоснование и апробация на хозяйствующих субъектах Вологодской области идеи рас-
пределения бюджетных, финансовых средств с помощью многокритериального, ранжирован-
ного подхода с применением метода анализа иерархий Т.Л. Саати, который позволит оценить 
результативность использования производственных ресурсов с определением системы предпо-
чтений эффективного вложения средств по объектам и направлениям инвестирования;  

7. исследование проблемы формирования и развития методологической концепции тео-
рии управленческих ошибок институционального развития АПК, обоснование циклического 
характера институциональных кризисов;  

8. построение авторских моделей, позволяющих оценить эффективность производ-
ственных затрат, конкурентоспособность производителей и обосновать допустимые границы 
предпринимательского риска в моделируемых ситуациях и предотвратить потенциально воз-
можные организационные кризисы и катастрофы хозяйствующих субъектов регионального 
рынка продовольствия и сельскохозяйственного сырья;  

9. предложение концептуальной схемы алгоритма моделирования региональных рисков 
аграрного производства, позволяющей выявить неиспользуемые резервы производства, оце-
нить потенциальные риски потери прибыли и ресурсов в будущем периоде, проводить анали-
тические расчеты в автоматизированном режиме. 

Также в рамках рассматриваемого цикла научно-практических работ в области формиро-
вания научных систем ведения агропромышленного производства в регионах России в контек-
сте модернизации и цифровизации научные результаты исследования апробированы в передо-
вых хозяйствующих субъектах Вологодской области (СХПК «Племзавод Майский», ЗАО «Аг-
рофирма им. Павлова»), неоднократно организованны круглые столы, совещания с целью ока-
зания специалистам хозяйства консультационной помощи (сопровождения) внедрения предло-
женных результатов и ознакомления с информацией об инновационных разработках для отрас-
ли молочного скотоводства и опыта передовых хозяйств, что подтверждено соответствующими 
актами внедрения. Например, совершенствование системы хозяйственного расчета между под-
разделениями ЗАО «Агрофирма имени Павлова» с учетом модернизации производства и оцен-
ки степени ее влияния на эффективность хозяйственной деятельности (определены условия ма-
териального стимулирования труда работников с учетом трудового вклада каждого исполните-
ля в конечный результат деятельности производственного участка и инновационного подхода 
при реализации конкретных задач) позволило оптимизировать затраты, повысить производи-
тельность труда работников порядка 25-30% и положительно отразилось на экономической де-
ятельности предприятия в целом.  
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